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ВВЕДЕНИЕ 

 

Доклад о результатах деятельности Уполномоченного за 2024 год, 

содержащий, в том числе, оценку соблюдения прав и законных интересов детей на 

территории округа, а также предложения о совершенствовании их правового 

положения, подготовлен для представления в Собрание депутатов Ненецкого 

автономного округа в соответствии с частью 1 статьи 9 закона от 12.07.2019 № 109-

ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Ненецком автономном округе». 

Доклад основан на официальных данных государственной статистики, 

информационно-аналитических материалах, поступивших от органов 

государственной и муниципальной власти, учреждений, организаций. В нем 

отражены основные тенденции демографической ситуации округа, состояние 

здоровья детей, положение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, детей-инвалидов, развитие образования, социального обслуживания, 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и др.  

К докладу прилагаются статистические показатели за последние семь лет, 

характеризующие динамику изменения положения детей. 

Уполномоченный отмечает основные проблемы реализации прав 

несовершеннолетних, подчеркивает наиболее сложные и важные вопросы, 

имеющие, как правило, системный характер и затрагивающие интересы многих 

детей, и призывает все органы разных уровней власти, социально ответственный 

бизнес, некоммерческие организации, неравнодушных граждан к объединению 

усилий для защиты прав и законных интересов детей. 

В докладе изложены рекомендации и материалы, которые могут быть 

использованы для совершенствования региональной государственной политики 

Ненецкого автономного округа в сфере семьи и детства во исполнение принципа 

обеспечения наилучших интересов ребенка.  

 

*** 

Уполномоченный по правам ребенка в Ненецком автономном округе — это 

государственная должность, учрежденная в субъектах Российской Федерации в 

соответствии с Конвенцией о правах ребенка. Институт Уполномоченного 

дополняет существующие средства государственной защиты прав и законных 

интересов ребенка. В Ненецком автономном округе должность Уполномоченного по 

правам ребенка была учреждена в 2010 году. 

Первым Уполномоченным была назначена Татьяна Ефимовна Гашева. В 2015 

году на пост Уполномоченного заступила Римма Федоровна Галушина. В 2018 году 

Уполномоченным назначена Галина Николаевна Гуляева. Ею сохранено все то, что 

наработано с 2010 года: работа с Детским общественным советом, Экспертным 

советом, проведение различных акций, Форума для родителей, воспитывающих 

детей-инвалидов «Детство без границ», и многое другое.  

Уполномоченным проводятся регулярные выезды в сельские населенные 

пункты. Осуществляются также выезды на мероприятия, проводимые в других 

субъектах РФ. Это съезды Уполномоченных, совещания Координационного совета 

Уполномоченных по правам ребенка в СЗФО и иные мероприятия. 

Реализуя принципы социальной политики РФ, с 2018 года под руководством 

Уполномоченного в округе проводятся акции, объявленные Уполномоченным при 
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Президенте Российской Федерации по правам ребенка: «Безопасность детства», 

«Дарю тепло», «Отцовский патруль. Мы ГоТОвы», «Лично детям», подростковый 

слет «РосПодрос».  

С 2023 года проводится работа по Картам действий Уполномоченных.  

Эффективно и интересно работает Детский совет при Уполномоченном. 

Организовано участие членов Детского совета в мероприятиях на федеральном, 

межрегиональном и региональном уровнях.  

Уполномоченный является активным участником и организатором проведения 

в Ненецком округе мероприятий Всероссийского общественного движения «Матери 

России».  

Отдельным направлением деятельности является сотрудничество с социально 

ориентированными некоммерческими организациями. 

Стало традицией проведение окружного форума «Детство без границ» для 

семей, воспитывающих детей-инвалидов. Цель Форума — выявление, обсуждение, 

проработка вопросов и проблем, связанных с предоставлением необходимого 

лечения, полноценного образования, мер государственной поддержки детям с 

ограниченными возможностями, а также формирование в обществе толерантного 

отношения к инвалидам. 

Уполномоченный является: 

- членом Межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите 

их прав при Администрации Ненецкого автономного округа. Участвует в работе 

муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав; 

- членом Межведомственной комиссии по профилактике правонарушений в 

Ненецком автономном округе; 

- членом Межведомственной комиссии Ненецкого автономного округа по 

вопросам организации отдыха и оздоровления детей, проживающих на территории 

Ненецкого автономного округа; 

- членом комиссии по доукомплектованию государственных образовательных 

организаций Ненецкого автономного округа, реализующих образовательную 

программу дошкольного образования; 

- членом Координационного совета по вопросам семьи, материнства, отцовства 

и детства Ненецкого автономного округа; 

- членом ассоциации Уполномоченных по правам ребенка Северо-Западного 

федерального округа. 

Представитель Уполномоченного является членом комиссии по выявлению 

обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказания нанимателю 

специализированного жилого помещения содействия в преодолении трудной 

жизненной ситуации при Департаменте здравоохранения труда и социальной 

защиты населения Ненецкого автономного округа. 

Уполномоченный проводит контроль обеспечения прав и законных интересов 

несовершеннолетних (проверки учреждений, семей, анкетирование, мониторинг 

питания, зачисления и отчисления несовершеннолетних в учреждениях СПО, 

прохождения детьми ежегодных профилактических медосмотров, семейного 

положения и досуга детей, состоящих на различных видах профилактического учета 

и др.). 

Ежегодно в адрес Уполномоченного поступает более 300 обращений, по 

каждому из которых проводится работа. Важнейшей функцией Уполномоченного 

является роль связующего звена в межведомственном взаимодействии по самым 
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разным направлениям деятельности (проведение рабочих групп с участием всех 

ответственных лиц). 

Проводится правовое просвещение граждан: участие в курсах для кандидатов 

в замещающие родители; выступления на различных площадках, в СМИ, 

разъяснение законодательства в ходе работы над обращениями граждан, помощь в 

составлении исков и иных документов правового характера. 

Уполномоченный осуществляет мониторинг законодательства НАО и 

составляет рекомендации по внесению изменений в окружные нормативные 

правовые акты. 

Проводятся регулярные публичные выступления, ведется работа на сайте 

www.detinao.ru и в официальной группе в социальной сети ВКонтакте 

(https://vk.com/uprnao83).  

С 2021 года по инициативе Уполномоченного учреждена специальная награда 

«Памятная статуэтка «Защитнику детства». Ею награждаются граждане за 

неоценимый вклад в области защиты прав, свобод и законных интересов детей. 

Деятельность Уполномоченного регламентирована окружным законом от 

12.07.2019 № 109-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Ненецком 

автономном округе» и строится на основе принципов независимости, гласности, 

справедливости, инициативности, ответственности, гуманности, открытости, 

объективности и доступности. Она развивается в соответствии с поставленными 

целями и задачами.  

На протяжении всего периода деятельности Уполномоченный конструктивно 

взаимодействует с органами власти и организациями по вопросам восстановления 

нарушенных прав несовершеннолетних, нередко убеждая их изменить подход к 

рассмотрению того или иного вопроса и принимать дополнительные меры по 

улучшению положения детей. 

Уполномоченный выражает признательность Уполномоченному при 

Президенте Российской Федерации по правам ребенка и сотрудникам аппарата, 

губернатору округа, органам исполнительной власти региона, депутатам, 

федеральным органам исполнительной власти, правоохранительным, контрольно-

надзорным органам, органам местного самоуправления, организациям образования, 

культуры, спорта, здравоохранения, социальной защиты, общественным 

объединениям, сотрудникам Аппарата по обеспечению деятельности 

Уполномоченных и Общественной палаты НАО, Экспертному совету, 

общественным представителям при Уполномоченном и ребятам Детского 

общественного совета, а также неравнодушным гражданам за совместную работу по 

защите прав и интересов детей, за содействие в выполнении возложенных задач. 

 
 

   

Г.Н. Гуляева 
 

 

 

 

 

 

 

 

https://vk.com/away.php?to=http%3A%2F%2Fwww.detinao.ru&cc_key=
https://vk.com/uprnao83
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ИНФОРМАЦИЯ О РАССМОТРЕНИИ ОБРАЩЕНИЙ ГРАЖДАН 

 

Рассмотрение обращений граждан является основным направлением 

деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Ненецком автономном округе. 

Полученные обращения позволяют, с одной стороны, выявить наиболее типичные 

проблемы и нарушения прав и интересов детей, а с другой — предоставляют 

возможность оперативно реагировать на нарушение законных интересов 

конкретных детей и обеспечить их защиту в рамках своей компетенции.  

В 2024 году Уполномоченным по правам ребенка рассмотрено 330 обращений. 

Из 330 обращений 69 было принято на личном приеме Уполномоченного, 44 — 

поступило в письменном виде, 191 — принято по телефону и 26 — через Интернет. 

Рост количества обращений граждан связан, в том числе, с посещением 

Уполномоченным муниципальных образований округа: пос. Красное, с. Тельвиска, 

дер. Коткино, дер. Устье. 

 

Рис. 1 Динамика количества обращений, поступивших в адрес 

Уполномоченного 

 

 

 

 

На протяжении многих лет в социальной сети «ВКонтакте» функционирует 

аккаунт Уполномоченного, количество подписчиков которого растет (на данный 

момент — 1780 человек, а в 2023 году — 1632 человека). Аккаунт предлагает не 

только новостную ленту, но и важную информационную составляющую: законные 

представители детей своевременно узнают о выплатах, датах приема заявлений в 

санаторий, лагерь отдыха и других актуальных новостях. 

Также функционирует сайт Уполномоченного по правам ребенка в Ненецком 

автономном округе, который позволяет гражданам направлять обращения в режиме 

онлайн. В 2024 году было зафиксировано восемь обращений. 
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Рис.2 Динамика количества обращений с 2018 года  

 

Рис.3 Структура тематики обращений граждан 
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Самое большое количество обращений поступило по вопросам образования — 

54. В 2024 году уменьшилось количество обращений по вопросам социального 

обеспечения — 31 (в 2023 году было 58). 36 обращений поступило от граждан, у 

которых нарушены жилищные права. 

Вопросы семейных отношений сохраняют свою актуальность (32 обращения). 

Проблемы остаются прежними: установление места проживания, порядок общения 

с ребенком для отдельно проживающего родителя, сложная семейная обстановка в 

связи с тем, что один из родителей злоупотребляет алкоголем, проблемы детей-

подростков и др. 

Согласно статистическим данным, с момента создания института к 

Уполномоченному редко обращаются сами несовершеннолетние, однако активность 

детей следующая: в 2017 году — 1 обращение, в 2018 году — 0 обращений, в 2019 

году — 5 обращений, в 2020 году — 5 обращений, в 2021 году — 3 обращения, в 

2022 году — 2 обращения, в 2023 году — 4 обращения, в 2024 году — 4 обращения 

(одно из которых было коллективным). 

Анализируя источники обращений, поступивших на рассмотрение к 

Уполномоченному, можно отметить, что чаще всего проблему 

несовершеннолетнего поднимают родители (120 обращений). Из них 33 обращения 

поступило от многодетных родителей и 18 — от родителей, воспитывающих 

ребенка-инвалида. 

От опекунов и попечителей поступило 20 обращений. Также сохраняется рост 

количества обращений от других родственников, таких как бабушки и тети, в 

интересах несовершеннолетних внуков и племянников без согласия законных 

представителей детей — 29 обращений. Часто поступают обращения от 

неравнодушных соседей — 29. 

Без внимания не остаются и анонимные обращения (в 2024 году — 4 

обращения). 

 

Рис. 4 География обращений 
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В течение 2024 года в адрес Уполномоченного поступило 35 обращений из 

других регионов России. 
 

 

 

 

СОДЕЙСТВИЕ В ФОРМИРОВАНИИ  

ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ ГРАЖДАН 

 
В соответствии с Законом НАО от 12.07.2019 № 109-ОЗ «Об Уполномоченном 

по правам ребенка в Ненецком автономном округе» Уполномоченный имеет право 

оказывать консультационную правовую помощь законным представителям детей по 

вопросам защиты их прав и законных интересов. Консультирование проводится в 

ходе работы над обращениями граждан. Гражданам разъясняются нормы права. В 

некоторых случаях проводятся проверки по обращениям, делаются запросы, после 

чего гражданин получает правовую консультацию в ответ на свой вопрос. Имеют 

место случаи, когда Уполномоченный составляет для граждан пошаговый правовой 

алгоритм действий для разрешения проблемной ситуации. В отчетном году 

количество составленных документов правового характера составило 6 (образцы 

исковых заявлений по вопросам семейного права, административные иски в суд, 

заявления в полицию и иные структуры).  

Активно сотрудничаем с Прокуратурой АО и НАО, а также со специалистами 

Госюрбюро. В разделах доклада приведены примеры сотрудничества. 

В 2024 году Уполномоченным осуществлен ряд выездов в поселения округа 

(Тельвиска – 2 раза, Красное – 3 раза, Коткино, Устье). 

В ходе выездов проводились встречи с населением и публичные выступления 

перед детьми, родителями и педагогами. В обязательном порядке посещаются 

школы, детские сады и семьи, стоящие на различных видах учета. 

 

В рамках Дня правовой помощи детям Уполномоченным по правам ребенка в 

Ненецком автономном округе были организованы и проведены следующие 

мероприятия и встречи: 

03.11.2024 — проведен II региональный подростковый слет «РосПодрос». 

Участники слета: 50 детей от 7 до 18 лет — дети из приемных семей, обучающиеся 

в образовательных учреждениях, студенты профессиональных учреждений, 22 

взрослых (лекторы, организаторы). Тема слета: «Безопасность детства». 

На тему «Конституция России» 19.11.2024 была проведена беседа со 

студентами Нарьян-Марского социально-гуманитарного колледжа им. И.П. 

Выучейского. Участники: 40 человек — дети и один взрослый. 

На тему «Право ребенка на имя, право на гражданство» 20.11.2024 была 

проведена беседа с воспитанниками ЦССУ «Наш дом». Участники: 20 детей и 

четыре взрослых.  

20.11.2024 была проведена встреча-лекция с учениками 8, 9 и 10 классов школы 

пос. Красное. Тема: «Права и обязанности детей». В ходе беседы говорили также о 

важности выбора будущей профессии и получаемого образования. Участники: 30 

детей и 2 взрослых. 
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23.11.2024 — работа в Школе приемных родителей. Проведена лекция на тему 

«Нормативно-правовые основы передачи детей, оставшихся без попечения 

родителей, в семьи». Участники: 11 взрослых. 

 24.11.2024 — участие в круглом столе в с. Тельвиска на тему: «Семья в 

современном обществе». Выступила с докладом о формировании детского сознания 

через книги и образы. Участники: 32 взрослых и 10 детей. 

 

В 2024 году стартовал проект «Правовая команда». Команда — это студенты 

НМСГК имени И. П. Выучейского, участники клуба «Мой выбор» и их руководитель 

– Э.Г. Пруднякова. Первое занятие прошло во Дворце правосудия. Помощница 

председателя Суда Ненецкого автономного округа Д.В. Ляпунова провела 

замечательную экскурсию и рассказала о том, какие дела рассматривает окружной 

суд.  Уполномоченный рассказала о работе Уполномоченного и об истории 

правозащитного института.  

В рамках проекта была организована встреча ребят с руководителем 

Управления Минюста РФ по Архангельской области и Ненецкому автономному 

округу О.В. Воскресенской. Она рассказала о работе юстиции. 

В конце 2024 года наша Правовая команда и ребята Детского совета посетили 

окружной парламент. Председатель А.П. Чурсанов провел увлекательный и 

познавательный урок, посвященный Дню Конституции. Он рассказал о 

законотворческой деятельности, политическом устройстве нашей страны и 

поделился интересными фактами об исторических событиях, связанных со 

становлением и деятельностью окружного Собрания депутатов. 

Работа проекта будет продолжена. Запланированы занятия по семейному и 

конституционному праву, а также по детской безопасности. Студенты познакомятся 

с работой специалистов системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних. 

 

Осуществляется мониторинг окружного законодательства, составляются 

рекомендации по внесению изменений в окружные нормативные правовые акты. В 

2024 году в адрес Собрания депутатов НАО были направлены предложения о 

внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа от 17.02.2010 № 5-ОЗ 

«О мерах по содействию физическому, интеллектуальному, психическому, 

духовному и нравственному развитию детей в Ненецком автономном округе» и 

закон Ненецкого автономного округа от 29.06.2002 № 366-ОЗ «Об 

административных правонарушениях» в части правового регулирования вопроса о 

соблюдении тишины и покоя граждан в период с 13:00 до 15:00 часов ежедневно, 

так как отсутствие данной нормы нарушает права маленьких детей на отдых.  

Также были направлены предложения о внесении изменений в часть 8 статьи 

24 закона 121- ОЗ «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, 

проживающих на территории Ненецкого автономного округа» в части уточнения 

понятий «транспортное средство». 

 

В период деятельности института Уполномоченного, в целях взаимодействия 

заключены соглашения о сотрудничестве с различными структурами, в том числе с 

Прокуратурой Ненецкого автономного округа, Следственным Управлением 

Следственного комитета Российской Федерации по Архангельской области и 

Ненецкому автономному округу, Управлением Федеральной службы по надзору в 
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сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ненецкому 

автономному округу,  отделением Фонда социального страхования Российской 

Федерации по Ненецкому автономному округу, детско-юношеским военно-

патриотическим общественным движением «Юнармия», Уполномоченным при 

Губернаторе Архангельской области по правам ребенка, руководителем Главного 

бюро медико-социальной экспертизы по Архангельской области и Ненецкому 

автономному округу, руководителем Пенсионного фонда России в Архангельской 

области и Ненецком автономном округе, руководителем Региональной 

общественной организации «Ассоциация РОДИТЕЛЕЙ Ненецкого автономного 

округа», руководителем Межрегиональной общественной организации по оказанию 

помощи детям с ограниченными возможностями здоровья и инвалидам, и их семьям 

«Особое детство», Управлением Министерства внутренних дел Российской 

Федерации по Ненецкому автономному округу, филиалом государственного фонда 

поддержки участников СВО «Защитники Отечества» и руководителем Госюрбюро. 

 

Одной из форм правового и образовательного просвещения является участие в 

проекте «Федеральный лекторий» Уполномоченного при Президенте РФ по правам 

ребенка. Информация о проведении вебинаров федерального лектория направляется 

в образовательные и социальные учреждения региона. 

 

 

 
 

УЧАСТИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО В 

 МЕРОПРИЯТИЯХ ФЕДЕРАЛЬНОГО УРОВНЯ 

 

1. Участие в работе XXII Всероссийского съезда региональных 

уполномоченных по правам ребенка в Тюмени. Съезд был посвящен Году семьи. 

Обсуждены ключевые вопросы и направления помощи семьям. На съезде оценили 

результаты работы за прошедший год, выделили основные достижения и проблемы, 

которые нужно решать. Во всех регионах страны остро стоит жилищный вопрос для 

семей с детьми. Необходимо разработать эффективные меры для разрешения этой 

проблемы. Важно оказывать помощь семьям, где есть проблема с алкогольной или 

наркотической зависимостью.  

2. В рамках Всероссийского форума по профилактике социального сиротства 

«Жить и воспитываться в семье» в г. Новосибирске состоялся XXIII Всероссийский 

съезд уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации. 

Программа форума включала много интересных площадок: состоялась 

панельная дискуссия «Семья на первом месте», где эксперты обсудили, как 

государство и общество включается в работу по укреплению института семьи. 

Прошел открытый диалог «Бюро находок ВИСП», на котором были представлены 

проблемы и решения, выявленные в ходе Всероссийской инспекции системы 

профилактики социального сиротства. На дискуссионных площадках обсудили 

конкретные примеры помощи семьям, столкнувшимся с кризисом и тяжелой 

жизненной ситуацией. Проведена деловая игра для разработки карт действий 

уполномоченных по правам ребенка на 2025 год. Представлена галерея франшиз 

Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка «Бери 

и делай». 
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3. Участие в заседании Координационного совета Уполномоченных по правам 

ребенка в субъектах Северо-Западного федерального округа в рамках научно- 

практической конференции «Ранняя помощь детям» в г. Сыктывкаре (подробнее об 

этом в разделе «Права детей-инвалидов»). 

4. Участие в заседании Координационного совета уполномоченных по правам 

ребенка в Северо-Западном федеральном округе в г. Санкт-Петербурге.  

Участники заседания обсудили Карту действий Уполномоченных, текущие 

проблемы и лучшие практики детских омбудсменов. Все актуальные предложения 

детских омбудсменов и идеи для будущей реализации включены в протокол 

заседания (подробнее об этом в разделе «Карта действий Уполномоченных»). 
 

 

 

 

РАБОТА ПО КАРТЕ ДЕЙСТВИЙ 

 

Карта действий разработана и утверждена Уполномоченным при Президенте 

РФ по правам ребенка и включает работу по контролю за: 

- организацией питания и медицинской помощи для несовершеннолетних в 

общеобразовательных школах; 

- охраной здоровья несовершеннолетних в части оказания им 

квалифицированной психиатрической помощи; 

- трудоустройством подростков; 

- оказанием комплексной помощи родителям, страдающим зависимостями 

(алкогольной, наркотической и пр.), в целях сохранения семьи. 

 

Направление № 1 «Организация питания и медицинской помощи для 

несовершеннолетних в организациях, осуществляющих образовательную 

деятельность» 

 

Проведены очные проверки всех городских и ряда сельских школ, в том числе 

в летних пришкольных лагерях. Запрошены сведения о возникающих трудностях 

при организации питания детей, о стоимости горячего питания в день на одного 

ребенка, о процессах закупки продуктов питания, о числе детей, нуждающихся в 

специальном питании, о разработке меню для таких детей, а также о наличии в 

школах диетологов. 

Уполномоченный ранее провел рабочие встречи с представителями 

Департамента здравоохранения, Департаментом образования и Роспотребнадзора по 

НАО. По итогам встреч выработан план исполнения требований СанПиН 

2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации 

общественного питания населения», утвержденных постановлением главного 

государственного санитарного врача Российской Федерации от 27.10.2020 № 32. 

Образовательным организациям рекомендовано заключить договор на оказание 

услуг по составлению специализированного меню по каждому виду заболеваний со 

специалистом-диетологом ГБУЗ НАО «Ненецкая окружная больница».  

В настоящее время отработан механизм обеспечения питанием детей, 

нуждающихся в лечебном и диетическом питании. В штате организаций 

отсутствуют специалисты-диетологи. Разработка индивидуального меню 
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осуществляется путем заключения договоров между образовательной организацией 

и сторонним специалистом-диетологом на услугу по составлению специального 

меню для детей, нуждающихся в особом питании. 

 

На контроле Уполномоченного долго оставался вопрос об увеличении 

финансирования расходов по субсидии бюджетным учреждениям на организацию и 

обеспечение питания обучающихся в государственных общеобразовательных 

учреждениях, учитывая географическое положение сельских населенных пунктов 

(кустовое финансирование). Изменения внесены, финансирование увеличено. 

 

Также Уполномоченным организовано проведение анкетирования детей по 

вопросам питания. В основном получены положительные отзывы, в редких случаях 

дети жалуются на качество и ассортимент. 

Уполномоченным проведены очные проверки всех городских и ряда сельских 

школ, а также запрошена информация об организации работы медицинских 

кабинетов, наличии у них лицензии, прикрепленных медицинских сотрудников, 

наличия договоров на оказание медицинской помощи между образовательной и 

медицинскими организациями.  

Во всех образовательных организациях округа организован процесс оказания 

медицинской помощи несовершеннолетним. В некоторых населенных пунктах 

округа в зданиях школ отсутствуют медицинские кабинеты, медицинская помощь 

несовершеннолетним оказывается в период их обучения и воспитания в помещениях 

медицинских организаций по договорам. Образовательным организациям 

рекомендовано при наличии в школе медицинского кабинета, а также 

существующего работника медорганизации (не просто вакансии!) принимать все 

возможные меры для лицензирования медкабинета. 

 

Направление № 2 «Охрана здоровья несовершеннолетних в части 

оказания им квалифицированной психиатрической помощи» 

 

Проведена беседа с врачами-психиатрами Ненецкой окружной больницы им. 

Р.И. Батмановой (для сведения: психиатрическая помощь несовершеннолетним в 

округе оказывается в амбулаторных условиях). По результатам подготовлена 

информация для родителей: о вопросах, связанных с оказанием психиатрической 

помощи детям, подробно рассказано в рабочей группе социальной сети ВК и на 

сайте Уполномоченного. 

В сентябре 2024 года Уполномоченный посетила Центр детской и 

подростковой психиатрии, созданный на базе Архангельской клинической 

психиатрической больницы. В округе нет подобного лечебного учреждения, 

поэтому дети, нуждающиеся в госпитализации, отправляются туда. В некоторых 

случаях при оказании детям из НАО психиатрической помощи Уполномоченный 

взаимодействует со своей коллегой из г. Архангельска. 

Также проведено анонимное анкетирование родителей, обратившихся за 

помощью на амбулаторный прием детского психиатра в Ненецкой окружной 

больнице. Результаты обработаны, проведены рабочие встречи с врачами 

психиатрической больницы по данному вопросу. 

 

Направление № 3 «Трудоустройство подростков» 
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Уполномоченным совместно с членами межведомственной комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав в Ненецком АО внесены изменения в 

Комплекс мер (план мероприятий) по развитию профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних на период 2023 – 2025 гг. План утвержден 

постановлением межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и 

защите их прав в Ненецком АО от 22.12.2022 № 06/22. Отдельным разделом плана 

стал раздел «Обеспечение трудовой занятости несовершеннолетних». 

Проведено анкетирование детей, а также беседы с подростками по вопросам 

трудоустройства и получения качественного образования. Состоялись рабочие 

встречи по вопросу внедрения Стандарта ответственного трудоустройства 

подростков с представителями курирующего Департамента, Центра занятости 

населения и депутатами Собрания депутатов НАО. По информации Центра 

занятости населения НАО при работе с работодателями используется Стандарт 

ответственного трудоустройства подростков, предложенный Уполномоченным при 

Президенте РФ по правам ребенка. 

По вопросу трудоустройства подростков Уполномоченный выступила с 

докладом на Координационном совете Уполномоченных СЗФО, который состоялся 

в г. Санкт-Петербурге в сентябре 2024 года. Резолюция совещания с выработанными 

рекомендациями направлена в адрес Уполномоченного при Президенте РФ по 

правам ребенка. 

 

Направление № 4 «Комплексная помощь родителям, страдающим 

зависимостями (алкогольной, наркотической и пр.), в целях сохранения семьи» 

 

Уполномоченным совместно с членами межведомственной комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав в НАО внесены изменения в Комплекс мер 

(план мероприятий) по развитию профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних на период 2023 – 2025 гг. План утвержден постановлением 

межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в 

НАО от 22.12.2022 № 06/22. Отдельным разделом плана стал раздел 

«Предупреждение безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». 

Регулярно в рабочем режиме Уполномоченный с представителями 

муниципальных КДН И ЗП, ЦССУ «Наш дом», на совещаниях проводит мониторинг 

работы с семьями, находящимися в социально-опасном положении и трудной 

жизненной ситуации, работу специалистов по профилактике социального сиротства, 

а также по ресоциализации лиц, страдающих алкогольной зависимостью.  

Как результат, положительной многолетней тенденцией является уменьшение 

числа детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на учете в 

региональном банке данных о детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения 

родителей. 

Уполномоченным разработана памятка для людей с зависимостями. В 

информационном листе указаны контакты организаций, которые готовы 

предоставить консультации и помощь. 

Памятка размещена в рабочей группе в социальной сети ВК, на сайте 

Уполномоченного, а также передана в орган опеки, КДН и ЗП и в муниципальные 

образования.  
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Уполномоченным поддержан просветительский образовательный проект АНО 

«Осознанное родительство. Здоровое и счастливое детство» «Сохраняя главное». В 

рамках проекта в ноябре 2024 года прошли мероприятия с приглашенным спикером 

Анатолием Игоревичем Баженовым. Баженов А.И. — учитель трезвости, педагог по 

направлению «Профилактика зависимостей в образовании», наставник учителей 

трезвости, член общественной организации утверждения и сохранения трезвости 

«Трезвая Тюмень». 

По итогам визита на расширенном совещании с приглашением всех 

ответственных лиц выработаны предложения, которые направлены в адрес 

губернатора округа.  

 

В целях информирования населения о проводимой работе с зависимыми 

гражданами Уполномоченным проведена беседа с врачами-психиатрами Ненецкой 

окружной больницы им. Р.И. Батмановой. Также Уполномоченный посетила 

собрание группы «Анонимные алкоголики Арктика». Информация о встрече 

размещена в рабочей группе в социальной сети ВК, на сайте Уполномоченного и в 

СМИ. 

 

 

 

 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ДЕТСКОГО ОБЩЕСТВЕННОГО СОВЕТА 

В соответствии со статьей 10 закона Ненецкого автономного округа от 

12.07.2019 № 109-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Ненецком 

автономном округе» Уполномоченный имеет право создавать экспертные, 

консультативные и общественные советы. При Уполномоченном создан Детский 

общественный совет, в который входят порядка 18 обучающихся школ города 

Нарьян-Мара. С 2016 года накоплен положительный опыт работы общественного 

совета, состоящего из детей. 

За 2024 год детский совет не раз участвовал в мероприятиях Ненецкого 

окружного музея, Ненецкой окружной библиотеки, Этнокультурного центра, 

Выставочного зала, музея Ненецкой школы им. А.П. Пырерки, театра «Улыбка» 

Ненецкого аграрно-экономического техникума. Всего было проведено 56 

мероприятий. Организовали и провели четыре слета, один из них, ставший уже 

традиционным, слет подростков «РосПодрос». В этом году его тема: «Безопасность 

детства».  

Совершили несколько выездов в населенные пункты округа. В пос. Красное 

посетили модельную библиотеку, ознакомились с деятельностью клуба «Поиск» и 

патриотического музея этого же клуба. Посетили также село Тельвиску в День 

Знаний, вручили отличникам школы благодарности Уполномоченного и приняли 

участие в открытии Точки Роста. Участвовали в краеведческом путешествии: через 

село Тельвиску и деревню Устье добрались до городища Пустозерск, ознакомились 

с деятельностью волонтерского лагеря Пустозерского музея и приняли 

непосредственное участие в волонтерских работах.  

Организовали посещение действующей яхты «Эльдорадо» многодетными 

семьями и детьми из организации «Особое детство».  
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Участвовали в патриотических акциях: «Свеча памяти» (22 июня), а также в 

мероприятии, посвященном Дню памяти детей-жертв войны в Донбассе (27 июля), 

акции, посвященной Дню Флага России (22 августа), также в проекте Совета 

Заполярного района, посвященному воинам, погибшим в годы Великой 

Отечественной войны, «Память Земли». 

2024 год начался со встречи Детского совета с Федеральным омбудсменом 

Марией Алексеевной Львовой-Беловой. Она посетила наш регион, торжественно 

открыла Год Семьи и приняла участие в работе слета детского общественного 

совета. На встрече с детьми М.А. Львова-Белова поблагодарила детский совет за 

активность и участие во многих проектах как федерального, так и регионального 

уровней. 

Председателем детского общественного совета в настоящее время является 

Дарья Субоч, ученица школы № 3, которая посещает совет с 2017 года. Как 

председатель совета входит в Федеральный детский совет при Уполномоченном при 

Президенте России по правам ребенка и приняла участие в работе Всероссийского 

молодежного Форума «Машук». На площадке Форума состоялась третья очная 

встреча Федерального детского совета.  

К сожалению, федеральные мероприятия Дарье приходится оплачивать за счет 

родителей, так как финансирование федеральных мероприятий в смете расходов 

Уполномоченного не предусмотрено. В докладе Уполномоченного за 2023 год 

Департаменту образования НАО и Департаменту внутренней политики НАО было 

предложено рассмотреть вопрос о включении мероприятий Уполномоченного по 

правам ребенка федерального и регионального уровней с участием детей из 

Ненецкого автономного округа в перечень мероприятий государственной 

программы Ненецкого автономного округа «Реализация государственной 

молодежной политики и патриотического воспитания населения в Ненецком 

автономном округе» с финансированием в 2025 году. Рекомендация не исполнена. 

Уполномоченный рекомендует Собранию депутатов Ненецкого 

автономного округа рассмотреть вопрос о внесении изменений в закон 

Ненецкого автономного округа от 12.07.2019 № 109-ОЗ «Об Уполномоченном по 

правам ребенка в Ненецком автономном округе», предусмотрев финансирование 

советов при Уполномоченном, которые он имеет право создавать в 

соответствии со статей 10 указанного закона.  

 

Информация о деятельности Детского совета размещается на сайте 

Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, 

информационных площадках Уполномоченного региона, в региональных СМИ, на 

официальной странице Уполномоченного в социальной сети ВКонтакте 

(https://vk.com/uprnao83) и на странице Детского совета в социальной сети 

ВКонтакте (https://vk.com/dosnao). 
 

 

 

 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С НЕКОММЕРЧЕСКИМ СЕКТОРОМ 

 

В 2024 году социально ориентированные некоммерческие организации 

Ненецкого автономного округа вели активную деятельность. 

https://vk.com/uprnao83
https://vk.com/dosnao
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Социально-ориентированные некоммерческие организации (СО НКО) – это 

организации, основной целью которых является решение социальных проблем и 

содействие обществу, а не получение прибыли. Они работают в различных сферах, 

включая здравоохранение, образование, охрану окружающей среды, социальную 

защиту и права человека. СО НКО играют ключевую роль в создании более 

справедливого и устойчивого общества, выступая посредниками между 

государством и гражданским обществом. 

 

Привлечение НКО к оказанию государственных и муниципальных услуг в 

отраслях социальной сферы уже в течение ряда лет является приоритетом 

социальной политики России. Эти организации активно участвуют в социально 

значимых проектах, помогают уязвимым группам населения и продвигают 

общественные интересы. Благодаря этому СО НКО становятся незаменимыми 

партнерами государства в сфере социального развития. 

По информации Департамента внутренней политики в Ненецком автономном 

округе постановлением Администрации НАО от 15.10.2014 № 390-п утверждена 

государственная программа «Реализация региональной политики Ненецкого 

автономного округа в сфере международных, межрегиональных и 

межнациональных отношений, развития гражданского общества и информации». В 

рамках данной программы на конкурсной основе предоставляются гранты на 

реализацию социальных проектов и субсидии на осуществление деятельности, а 

также на возмещение расходов, связанных с обучением на курсах повышения 

квалификации. 

В 2024 году Департаментом внутренней политики Ненецкого автономного 

округа из средств Программы социально ориентированным некоммерческим 

организациям было предоставлено субсидий и грантов на сумму 39 200 000 рублей 

(гранты — 27 500 000 рублей, субсидии — 11 700 000 рублей), из них 15 416 920 

рублей на реализацию 26 социальных проектов (всего было подано 41 заявка), 

целевой аудиторией которых являются дети и молодежь. 

Департаментом осуществляется методическая и организационная работа по 

подготовке региональных СО НКО к участию в конкурсах на получение 

президентских грантов, регулярно проводятся семинары и консультации. В 2024 

году на конкурс грантов Президента РФ от некоммерческих организаций НАО было 

подано семь заявок, но проекты не получили поддержку. 

1. Уполномоченный по правам ребенка на протяжении многих лет 

сотрудничает с межрегиональной общественной организацией по оказанию помощи 

детям с ограниченными возможностями здоровья и инвалидам, и их семьям «Особое 

детство» (руководитель Вепрева Татьяна Анатольевна).  

Также проводится совместная работа с филиалом в Ненецком автономном 

округе Всероссийского общества родителей детей-инвалидов (ВОРДИ) 

(руководитель Куликова Людмила Анатольевна). Общественные организации 

проводят большую работу с детьми с ограниченными возможностями здоровья, 

детьми-инвалидами и их семьями. Уполномоченный поддерживает мероприятия 

этих организаций. В 2024 году при их содействии на площадке Особого детства был 

проведен V форум для родителей, воспитывающих детей-инвалидов, «Детство без 

границ» (подробнее в разделе «Защита прав детей-инвалидов»). 
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2. В адрес Ненецкого регионального отделения Общероссийской общественной 

организации «Российский Красный Крест» и КЦСО направляются ходатайства на 

оказание семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, вещевой, 

продуктовой помощи. В 2024 году Уполномоченным направлено два ходатайства. 

3. В рамках Соглашения от 21.03.2016 года институт Уполномоченного 

продолжает сотрудничество с Российским представительством объединения 

«Спасем Детей». При проведении мероприятий и встреч с Детским общественным 

советом активно используется продукция (световозвращающие элементы, ручки, 

ежедневники, записные книжки, карандаши и др.), которую поставляет 

некоммерческая организация. 

4. В течение многих лет детский правозащитник сотрудничает с автономной 

некоммерческой организацией дополнительного образования «Друзья Заполярья», 

поддерживая патриотические проекты организации и принимая участие в конкурсах 

и различных мероприятиях. В 2024 году в актовом зале администрации города 

прошла презентация детской художественной книги «Под крылом самолета 

макушка Земли». Книга посвящена героическим открытиям полярных летчиков-

первопроходцев и мужеству тех, кто и сегодня в суровых условиях Заполярья 

выполняет ежедневный подвиг – спасает людей, доставляет необходимые грузы, 

медикаменты и продукты питания. В мероприятии приняли участие 

Уполномоченный по правам ребенка и Детский общественный совет. 

5. В 2024 году Уполномоченным оказана информационная, методическая и 

организационная поддержка образовательного проекта «Сохраняя главное» 

автономной некоммерческой организации «Осознанное родительство. Здоровое и 

счастливое детство», директором которой является Елена Анатольевна Горелик. 

Проект был предназначен для родителей, педагогов, медицинских работников, 

профильных специалистов и детей-подростков. Он приурочен к Году семьи, 

поддержке материнства, отцовства, детства и сбережению репродуктивного здоровья 

нации. 

Цели проекта: 

- просвещение по актуальным вопросам комплексного сохранения здоровья и 

профилактики заболеваний, деструктивных форм поведения и зависимостей у 

взрослого и детского населения НАО; 

- поддержка и укрепление института семьи; 

- пропаганда семейных ценностей и традиций; 

- духовное и нравственное воспитание подрастающего поколения;  

- восстановление, укрепление и сохранение репродуктивного здоровья 

населения НАО, профилактика абортов и ранних половых связей; 

- просвещение по вопросам детских возрастных кризисов, адаптации детей к 

ДДУ и школе, здоровых детско-родительских отношений; 

- психологическая поддержка и забота о здоровье семей-участников СВО; 

- профилактика профессионального выгорания. 

Спикеры проекта: 

- Екатерина Анатольевна Кукса –педагог-психолог со специализацией в теме 

детско-родительских отношений, создатель и руководитель онлайн-школы для 

родителей «Ресурсы детства», автор образовательных программ для родителей. 

Темы: адаптации детей к садику и школе; возрастные кризисы, агрессия, чувства 

вины; как говорить с ребенком на сложные темы. 
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- Михаил Игоревич Хасьминский – кризисный психолог, руководитель Центра 

кризисной психологии в г. Москве. Темы: духовное и нравственное воспитание 

детей, кризисы и утраты, современные инструменты профилактики деструктивного 

повеления в образовательной среде. 

- Марина Федоровна Ипполитова – главный внештатный специалист гинеколог 

детского и юношеского возраста СЗФО, главный врач Санкт-Петербургского центра 

репродуктивного здоровья подростков «Ювента» и Татьяна Алексеевна Кононова– 

медицинский психолог Центра.  

- Максим Викторович Савельев – заведующий урологическим отделением 

Первой городской клинической больницы г. Архангельска, врач-уролог высшей 

квалификационной категории. Темы выступлений врачей – репродуктивное 

здоровье и как сохранить его с самого раннего возраста. 

- Татьяна Руслановна Рыкалова – врач-диетолог, нутрициолог, заведующая 

отделом лечебного питания Первой городской клинической больницы г. 

Архангельска. Она провела урок здорового питания для всех школьников, а также 

лекции для беременных и кормящих мам, для всех родителей: о правильном 

питании, о том, когда здоровое становится нездоровым, о тяге к сладкому, о питании 

при определенных заболеваниях. 

- Алексей Анатольевич Севериков – педагог, специалист по 

здоровьесберегающим технологиям по методике В. Ф. Базарного.  

- Анатолий Игоревич Баженов – учитель трезвости, педагог по направлению 

«профилактика зависимостей в образовании», наставник учителей трезвости, член 

Тюменской городской общественной организации «Трезвая Тюмень». Тема: 

Проблема алкогольной зависимости.  

- Наталья Олеговна Бобок – врач-онколог, хирург, натуропат, нутрициолог, 

специалист по психосоматике и восстановлению здоровья. Она провела эфир по 

психосоматике и женскому здоровью. 

Руководитель проекта Елена Анатольевна Горелик. Тема: Гаджеты и как 

правильно выстраивать отношения детей с гаджетами без вреда для здоровья.  

Елена Ивановна Веселова – врач, акушер-гинеколог больницы, и Ольга 

Алексеевна Сумарокова – клинический психолог. Встречи по подготовке к 

беременности и родам, уроки здоровья для девушек. 

6. В округе имеется положительный опыт Региональной общественной 

организации по сохранению культурного наследия народов, проживающих на 

территории Ненецкого автономного округа, «Разноцветье Арктики» по решению 

проблем адаптации детей мигрантов. Социальный проект, получивший финансовую 

поддержку Департамента внутренней политики Ненецкого автономного округа, 

называется «ДруЖИТЬ под небом Арктики!» (руководитель и организатор 

Валентина Александровна Гвоздева). Проект по работе с детьми иностранных 

граждан на территории НАО реализуется второй год подряд. Цель проекта – 

адаптация и интеграция детей иностранных граждан в русское сообщество. С 

проблемой понимания русского языка детьми мигрантами в адрес Уполномоченного 

обратились педагоги школы № 2. При организации занятий по проекту извещены 

педагоги всех школ. Таким образом, Уполномоченным оказана помощь в 

информированности семей мигрантов о проведении занятий в рамках проекта.  

Планируется продолжить работу по сотрудничеству с представителями 

некоммерческого сектора. 
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ПРАВО РЕБЕНКА НА ЖИЗНЬ И ЗДОРОВЬЕ 

 

Уполномоченный ежегодно получает обращения от граждан по вопросам 

здравоохранения. В целях организации эффективного рассмотрения таких 

обращений и проведения своевременных проверок Уполномоченный активно 

взаимодействует с Департаментом здравоохранения, территориальным фондом 

обязательного медицинского страхования НАО, медицинскими организациями, а 

также с руководителем Главного бюро медико-социальной экспертизы по 

Архангельской области и Ненецкому автономному округу. По каждому обращению 

направлялись письма и ходатайства в курирующий Департамент. В 2024 году 

поступило 37 обращений (31 – в 2023 году). 

В регионе реализуется государственная программа «Развитие здравоохранения 

Ненецкого автономного округа», утвержденная постановлением Администрации 

Ненецкого автономного округа от 12.11.2013 № 408-п.  

Ежегодно в округе проводится оздоровительная акция «Дети Арктики». Дети 

от 0 до 17 лет проходят осмотр и получают консультацию 

высококвалифицированных специалистов Северного государственного 

медицинского университета и Архангельской клинической офтальмологической 

больницы. Приемы пациентов в рамках акции проводят врачи узких 

специальностей: эндокринолог, гастроэнтеролог, врач-аллерголог-иммунолог, врач-

кардиолог, врач-офтальмолог. 

В рамках акции проводится научно-практическая конференция «Дети 

Арктики» для медицинского сообщества округа. Уполномоченный принимает 

участие в конференции.  

Оздоровительные акции для жителей Заполярья «Дети Арктики» и «Здоровье 

Северян» реализуются в рамках программы социальных инвестиций «Родные 

города» компании «Газпром нефть». Организатором консультаций приглашенных 

специалистов выступает Ненецкая окружная больница. Акции направлены на 

повышение качества жизни в регионе, а также на поддержку материнства и детства. 

 

По информации Департамента здравоохранения, по результатам 2024 года 

в Ненецком автономном округе сохраняется естественный прирост населения. 

Прирост населения составил 33 человека, или 0,8 на 1000 населения. 

 

Количество родившихся детей (по данным роддома)/  

число записей актов о рождении (по данным ЗАГС) 
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По данным родильного отделения Ненецкой окружной больницы, в 2024 

году в Роддоме НАО на свет появились 420 детей: 236 мальчиков и 184 девочки. 

Также зарегистрировано три двойни: мальчик/мальчик, девочка/девочка и 

мальчик/девочка. 

Самая маленькая девочка весила 930 г и ростом 32 см, самый большой мальчик 

— 4 830 г и ростом 58 см. 

Самой юной маме — 16 лет, самой взрослой — 45 лет. Восьмые роды у трех 

человек, седьмые роды — у пяти человек, шестые роды — у шести человек, пятые 

роды — у 26 человек, четвертые роды — у 50 человек, третьи роды — у 75 человек, 

вторые роды — у 138 человек, первые роды — у 114 человек.  

В возрасте более 40 лет было 22 мамы, в возрасте до 19 лет — 26 мам. Коренных 

жителей было 127, сельских — 135. 

 

Количество случаев детской смертности 

 

Год 2020 2021 2022 2023 2024 

Число умерших 

несовершеннолетних 7 6 2 

 

3 5 

 

Детская смертность в 2024 году составила пять детей.  

- 1 ребенок в возрасте 13 лет умер от острого миелоидного лейкоза (С92.0); 

- 1 ребенок в возрасте 13 лет умер внезапной сердечной смертью (I46.1); 

- 1 ребенок в возрасте 15 лет умер от асфиксии, вызванной повешением (T71.X); 

- 1 ребенок в возрасте 6 лет умер от случайного утопления (T75.1); 

- 1 ребенок в возрасте 0 дней 21 час умер от неонатальной аспирации мекония 

(P24.0 - внешняя причина смерти, P00.2-поражения плода, обусловленные 

инфекционными болезнями у матери). 

 

 В адрес Уполномоченного обратилась многодетная мать с просьбой о 

содействии. Суть запроса заключается в том, чтобы в Ненецкой окружной 

больнице была открыта «Комната матери и ребенка», в которой родители могли 

бы переодеть ребенка, помыть его при необходимости, а кормящие мамы спокойно, 

без посторонних взглядов, покормить малыша. В настоящее время таких условий в 

окружной больнице нет, что создает неудобства для родителей и детей. К 

сожалению, из Департамента здравоохранения поступил ответ о невозможности 

создания в окружной больнице «Комнаты матери и ребенка».  

Между тем Уполномоченный полагает, что создание таких комнат в 

поликлиниках улучшит качество предоставляемых услуг для молодых мам и их 

детей. В настоящее время в Госдуме подготовлен законопроект об обязанности 

работодателя оборудовать помещение для кормления ребенка в возрасте до 

полутора лет. Согласно законодательству, женщины с детьми до полутора лет 

имеют право на дополнительные перерывы для их кормления. Принятие 

разрабатываемого законопроекта предоставит матерям возможность 

воспользоваться для этих целей специально оборудованным помещением.  

Учитывая необходимость ухода за малолетними детьми, Уполномоченный 

рекомендует Департаменту здравоохранения, администрациям Ненецкой 

окружной больницы и Центральной районной поликлиники вернуться к 
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рассмотрению вопроса о создании в окружных учреждениях здравоохранения 

«Комнаты матери и ребенка». 

 

В структуре общей заболеваемости у детей до 14 лет лидируют болезни 

органов дыхания (64,01 %). На втором месте стоят инфекционные и паразитарные 

болезни (6,64 %). На третьем месте находятся болезни глаза и его придаточного 

аппарата (5,92 %). Четвертое место занимают болезни органов пищеварения (4,15 

%). На пятом месте находятся болезни кожи и подкожной клетчатки (2,93 %). На 

шестом месте стоят болезни костно-мышечной системы и соединительной ткани 

(2,77 %).  

В структуре впервые выявленной заболеваемости у детей на первом месте 

находятся болезни органов дыхания (70,98 %). На втором месте – инфекционные и 

паразитарные болезни (7,28 %). На третьем месте стоят болезни органов 

пищеварения (3,78 %). Четвертое место занимают болезни глаза и его придаточного 

аппарата (3,55 %). На пятом месте находятся травмы, отравления и некоторые другие 

последствия воздействия внешних причин (3,02 %). На шестом месте – болезни кожи 

и подкожной клетчатки (2,91 %). 

В структуре общей заболеваемости у подростков лидируют болезни 

органов дыхания (40,78 %). На втором месте находятся болезни глаза и его 

придаточного аппарата (15,60 %). Третье место занимают болезни костно-мышечной 

системы и соединительной ткани (13,14 %). На четвертом месте стоят травмы, 

отравления и некоторые другие последствия воздействия внешних причин (4,37 %). 

Пятое место занимают болезни эндокринной системы, расстройства питания и 

нарушения обмена веществ (3,54 %). На шестом месте – болезни органов 

пищеварения (3,32 %), болезни кожи и подкожной клетчатки (3,32 %). 

В структуре первичной заболеваемости у подростков первое место 

занимают болезни органов дыхания (55,28 %). На втором месте – болезни костно-

мышечной системы и соединительной ткани (10,15 %). На третьем месте стоят 

травмы, отравления и некоторые другие последствия воздействия внешних причин 

(6,10 %). Четвертое место занимают болезни глаза и его придаточного аппарата (5,7 

%). На пятом месте – болезни кожи и подкожной клетчатки (4,23 %). На шестом 

месте стоят болезни мочеполовой системы (3,47 %). 

 

Особое внимание государства уделяется категории детей, страдающих 

редкими (орфанными) заболеваниями, приводящими к ранней инвалидизации 

и сокращению продолжительности жизни. 

 

Федеральным законом от 21.11.2011 № 323-ФЗ впервые закреплено определение 

редкого (орфанного) заболевания. К редким (орфанным) заболеваниям относятся 

заболевания, имеющие распространенность не более 10 случаев на 100 тыс. 

населения, характеризующиеся хроническим прогрессирующим течением и 

приводящие к сокращению продолжительности жизни больного или его 

пожизненной инвалидизации. Законодательно предусмотрено регулирование 

вопросов, связанных с оказанием медицинской помощи больным с редкими 

(орфанными) заболеваниями и их лекарственным обеспечением.  

В 2024 году под наблюдением находятся 21 ребенок с инвалидностью, 

имеющий орфанные заболевания. 
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Всего в Ненецком автономном округе детей-инвалидов – 231, с впервые 

установленной инвалидностью – 34. 

Ранжирование заболеваний, явившихся причиной впервые установленной 

инвалидности: 

1 место – психические расстройства и расстройства поведения – 12 человек; 

2 место – болезни нервной системы и врожденные аномалии – по 5 человек; 

3 место – болезни органов пищеварения – 4 человека. 

 

По состоянию на начало 2025 года в Ненецком автономном округе 

насчитывалось 8 детей с онкологическими заболеваниями (на начало 2024 года — 

13). 

В 2024 году три ребенка были признаны врачебной комиссией нуждающимися 

в паллиативной медицинской помощи. Всего детей с паллиативным статусом по 

состоянию на начало 2025 года — 9. 

Обращений в суд медицинских организаций Ненецкого автономного округа в 

соответствии с частями 4 и 5 статьи 20 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-

ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» для защиты 

интересов несовершеннолетних лиц, законные представители которых отказались от 

медицинского вмешательства, необходимого для спасения жизни детей, в 2024 году 

не зафиксировано. 

 

Обеспеченность детского населения врачами и средним медицинским 

персоналом 

В настоящее время в детской поликлинике ГБУЗ НАО «Ненецкая окружная 

больница» вакантны следующие должности: 

врач -кардиолог – 1; 

врач - педиатр участковый – 1; 

врач - педиатр (школы и ДДУ) –1; 

врач по спортивной медицине – 1. 

Весь медицинский персонал, оказывающий медицинскую помощь, в том 

числе детскому населению, имеет действующие сертификаты специалиста, 

подтверждающие достаточный уровень теоретической и практической подготовки 

для осуществления профессиональной деятельности. 

Охват детского населения профилактическими прививками, в том числе 

обеспечение Ненецкого автономного округа вакциной от полиомиелита 

Против дифтерии, коклюша, столбняка 100,5% от плана, против полиомиелита — 

118,8 % от плана, против кори — 107,5% от плана, против паротита- 109,7% от плана, 

против краснухи - 104,6% от плана, против туберкулеза —132,2%, против вирусного 

гепатита В — 103,5%, против гемофильной инфекции — 101,8%, против 

пневмококковой инфекции — 103,2% от плана. 

 

 Одно из обращений, поступивших в отчетном году касалось вопроса 

отстранения ребенка от посещения детского сада как непривитого от 

полиомиелита. Родители считают это нарушением права ребенка на образование. 

Уполномоченным проведена проверка. Из Департамента образования  поступила 
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информация о принятых мерах по исполнению Постановления Главного 

государственного санитарного врача Российской Федерации от 28.01.2021 № 4 «Об 

утверждении санитарных правил и норм СанПиН 3.3686-21 «Санитарно-

эпидемиологические требования по профилактике инфекционных болезней» в части 

организации временного перевода непривитого против полиомиелита ребенка в 

группу, где нет детей, привитых оральной полиомиелитной вакциной в течение 

последних 60 календарных дней. 

В ответе Департамент сообщил, что сотрудниками детского сада по вопросу 

отказа родителей от вакцинации ребенка уточнялся вопрос с сотрудниками 

Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека по НАО об условиях разобщения детей. Исходя из позиции 

контролирующего органа и принимая во внимание тот факт, что одним из путей 

передачи и распространения данного заболевания является воздушно-капельный, 

пересечение детей в едином пространстве недопустимо, иначе не будет 

соблюдаться принцип разобщения. Перевод ребенка в другие группы был 

невозможен из-за соблюдения календаря прививок по полиомиелиту и 

невозможности соблюдения очередности прихода и ухода детей с родителями, в 

семьях которых есть вакцинированные дети, посещающие детский сад.  

Отстранение непривитого против полиомиелита ребенка от посещения 

таких организаций проводится только в случае невозможности перевода в другую 

группу, класс или отряд по объективным причинам (отсутствие принципа 

групповой изоляции в организации, осуществляющей образовательную 

деятельность; проведение совместных мероприятий в музыкальных, актовых, 

спортивных залах; наличие иммунизированных против полиомиелита ОПВ в 

течение последних 60 календарных дней во всех группах, классах, отрядах. 

Прививочная кампания проводится во всех дошкольных образовательных 

организациях г. Нарьян-Мара и п. Искателей. Предоставить место в другой 

организации не представляется возможным. 

Таким образом, дошкольной образовательной организацией приняты меры, 

направленные на защиту жизни и здоровья населения, которые позволяют 

соблюсти баланс интересов как лиц, решивших провести вакцинацию в целях 

защиты от угрозы возникновения и распространения эпидемии, так и лиц, 

воспользовавшихся предоставленным законом правом и отказавшихся от 

профилактической прививки. Несоблюдение данного требования создает угрозу 

жизни или здоровью ребенка, не прошедшего иммунизацию против полиомиелита.  

Дополнительно Департамент сообщил, что здания дошкольных 

образовательных организаций, расположенных на территориях муниципального 

образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар» и муниципального образования 

«Городское поселение «Рабочий поселок Искателей», построены и 

эксплуатируются в соответствии с проектной документацией. Выделение 

дополнительных помещений из числа существующих на сегодняшний день не 

представляется возможным. 

Уполномоченным разработана памятка для родителей и сотрудников 

образовательных организаций по полиомиелиту.  Она размещена на сайте и 

направлена в образовательные организации. Также направлено обращение в 

Прокуратуру АО и НАО о возможности занесения в план работы на 2025 год 

совместной проверки дошкольных образовательных учреждений по вопросам 

допуска несовершеннолетних, непривитых от полиомиелита, к посещению 
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учреждений, а также организации для таких детей групповой изоляции в 

организациях, осуществляющих образовательную деятельность. 

 

Профилактические медосмотры 

Профилактические медицинские осмотры детей всех возрастных категорий 

проводятся ежегодно по алгоритму, который предусматривает различный набор 

врачей-специалистов и исследований с учетом анатомо-физиологических 

особенностей развития ребенка в различных возрастных периодах. 

Приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 

10.08.2017 № 514н утвержден Порядок проведения профилактических медицинских 

осмотров несовершеннолетних.  

Охват детского населения профилактическими медицинскими осмотрами в 

2024 году составляет 98,9 % от подлежащих к проведению профилактических 

медицинских осмотров. 

 
Количество зарегистрированных заболеваний учащихся 

образовательных организаций г. Нарьян-Мара по результатам 

профилактических осмотров в 2020-2024 гг. 

 

 
 

Таблица ранжирования общей заболеваемости учащихся,  

обучающихся образовательных учреждениях, прошедших 

профилактические осмотры в 2024 году 

 
Частота 

встречаемости  

патологии 

Количество случаев 

 на 1 тыс. детского населения 

1 место Болезни органов пищеварения – 452,10 

2 место Болезни костно-мышечной системы и соединительный 

ткани  – 331,45 

3 место Болезни глаза и придаточного аппарата – 238,48 

4 место Болезни эндокринной системы, расстройства питания и 

нарушения обмена веществ – 140,66 

5 место Болезни нервной системы – 76,80 

Из таблицы: 

В 2024 году в рейтинге общей заболеваемости, как и в предыдущем году, первое 

место занимают болезни пищеварительной системы, которые представлены 

хроническим поражением отделов желудочно-кишечного тракта, кариозным 

поражением зубов, дискинезиями желчевыводящих путей и др. На втором месте в 

2024 году – патология опорно-двигательного аппарата (нарушение осанки, сколиоз, 

2020 

 

2021 2022 2023 2024 

5754 6614 5726 7352 7302 
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деформация грудной клетки, остеохондропатии, плоскостопие и др.). Стабильно 

третье место занимают в течение пяти лет – болезни глаза и придаточного 

аппарата. 

  
2020 2021 2022 2023 2024 

Численность 

беременных 

несовершеннолетних 

12 11 13 6 3 

Численность родивших 

несовершеннолетних 5 4 6 3 2 

Количество абортов 

среди 

несовершеннолетних 
5 3 2 3 1 

Численность 

несовершеннолетних 

больных инфекциями, 

передаваемыми 

половым путем 

2 0 3 0 0 

 

Распределение детского населения по группам здоровья в 2024 году (%) 

1 группа здоровья – 10,7 %; 

2 группа здоровья – 66,0 %; 

3 группа здоровья – 21,0 %; 

4 группа здоровья – 0,2%; 

5 группа здоровья – 1,9 %. 

 

Итоги добровольного тестирования школьников на предмет употребления 

наркотических и иных ПАВ 

По информации главного внештатного специалиста психиатра-нарколога 

Департамента здравоохранения, труда и социальной защиты населения Ненецкого 

автономного округа, в течение 2024 года медицинское обследование прошло 910 

(55,1%) обучающихся (согласно спискам, составленным по результатам социально-

психологического тестирования, обследованию подлежало 1650 человек). 

Отказались от обследования 661 человек (40,0%). Не пришли на обследование по 

тем или иным причинам 98 человек (5,9%); вместе с тем в ГБОУ НАО «НСШ им. 

А.П. Пырерки» на обследование пришли 118 человек, что на 19 человек больше 

запланированного (99 чел.).  

По результатам осмотров потребителей ПАВ не выявлено.  

 

Оказание специализированной, в том числе высокотехнологичной 

медицинской помощи 

В регионе отсутствуют медицинские организации, оказывающие 

специализированную, в том числе высокотехнологичную медицинскую помощь. 

Детское население, нуждающееся в оказании вышеуказанных видов медицинской 

помощи, направляется лечащими врачами за пределы округа. 

Регионом компенсируются затраты граждан, связанные с проездом к месту лечения 

и обратно. Численность детей, направленных на оказание специализированной и 
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высокотехнологической медицинской помощи в 2024 году, составила 436 человек, 

из них высокотехнологичную медицинскую помощь получили 61 ребенок. 

В соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 7 закона Ненецкого автономного 

округа от 12.07.2019 № 109-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Ненецком 

автономном округе» Уполномоченный имеет право самостоятельно или совместно 

с уполномоченными государственными органами и должностными лицами 

проводить проверку информации, изложенной в обращении на имя 

Уполномоченного по правам ребенка, содержащем жалобу, либо иной информации 

по вопросам, касающимся нарушения прав и законных интересов детей.  

В части обращений при проверке не обнаруживается нарушений прав и 

законных интересов детей. В вопросах охраны здоровья – это особенно 

чувствительно, так как формально никто не нарушил права ребенка, но проблема 

остается нерешенной. Так получилось в нижеуказанном случае. 

 В адрес Уполномоченного обратился законный представитель 

несовершеннолетнего с просьбой о помощи. Со слов матери, у ребенка больше двух 

лет наблюдается постоянная боль. Они прошли полное медицинское обследование в 

Нарьян-Маре, а также в клиниках городов Санкт-Петербурга и Москвы.  

При наблюдении у психиатра был применен метод отсроченной 

телемедицинской консультации, выдано заключение, согласно которому ребенок 

полностью обследован и получает терапию в рамках возможностей. 

Несовершеннолетний был перенаправлен к психологу, который провел 

обследование, не выявив при этом каких-либо факторов, провоцирующих 

заболевание. По рекомендации невролога он ежедневно принимает 

антидепрессанты. Другого лечения не получает, при этом его состояние вызывает 

опасения у родителей, так как жжение и боль усиливаются, но семья не знает, как 

с этим справиться. Анальгетики не купируют боль, ребенок и родители напуганы 

этим состоянием. 

Уполномоченный запросила информацию в курирующем Департаменте, а 

также направила родителей в ООО «Капитал МС» — Филиал в Ненецком 

автономном округе с целью проведения проверки качества оказанных медицинских 

услуг. В ответах Департамента и страховой компании значилось отсутствие 

нарушений со стороны медицинского персонала в проведении диагностики и лечения 

пациента.  

 

В рамках исполнения полномочий Уполномоченный активно сотрудничает с 

врачами окружных учреждений здравоохранения. В ходе исполнения мероприятий 

Карты действий (подробнее об этом в разделе «Работа по Карте действий») 

проведены мероприятия по направлению «Охрана здоровья несовершеннолетних, в 

части оказания им квалифицированной психиатрической помощи». 

Ниже приведена полезная информация о визите Уполномоченного в 

психиатрическое отделение Ненецкой окружной больницы им. Р.И. Батмановой. 

 

Заведующий психиатрическим отделением Виталий Викторович Моисеев 

рассказал о вопросах, связанных с оказанием психиатрической помощи детям в 

регионе. 

Решение о диспансерном наблюдении принимает комиссия психиатров по 

инициативе лечащего врача. Поэтому на учет не ставят после первого же приступа 

болезни – нужно изучить характер и течение заболевания. 
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При диспансерном наблюдении пациент должен посещать врача через 

заданные промежутки времени для осмотра, выписки препаратов и коррекции курса 

лечения. 

Существует также консультативно-лечебная помощь при более легком течении 

заболевания. В этом случае пациенту не обязательно наблюдаться у психиатра через 

четкие промежутки времени. Под консультативное наблюдение могут попасть дети 

с поведенческими нарушениями, с синдромом дефицита внимания и 

гиперактивности, а также с тревожными расстройствами, расстройствами учебных 

навыков и другими заболеваниями. После выздоровления или улучшения состояния 

здоровья они снимаются с консультативного наблюдения. 

В школьном возрасте часто наблюдаются дети с синдромом дефицита 

внимания. Также у детей и подростков бывают депрессии и тревожные 

расстройства, реже – биполярные или иные сложно протекающие заболевания. 

Нередко фиксируются склонность к употреблению алкогольных напитков, реже – к 

токсикомании или употреблению наркотических веществ. 

Родители имеют возможность обратиться к психиатру не только по 

рекомендации врача-невролога, но и по собственной инициативе. Причиной 

обращения к специалисту являются жалобы родителей на состояние ребенка или на 

его поведение. 

Проводится амбулаторное лечение. В случае невозможности лечения ребенка в 

амбулаторных условиях несовершеннолетние направляются в Центр детской и 

подростковой психиатрии на базе «Архангельской клинической психиатрической 

больницы». За 2024 год туда было направлено трое несовершеннолетних. Обычно за 

год около 20 детей и подростков направляются для обследования и лечения в 

различные учреждения психиатрического профиля за пределами НАО. 

Многие родители из-за боязни огласки не обращаются к врачу и предпочитают 

решать проблему самостоятельно, хотя во многих случаях только специалисты 

могут своевременно помочь ребенку.  

Также встречаются случаи, когда родители не признают, что их детям 

необходима профессиональная медицинская помощь. Они избегают посещения 

психиатра с ребенком, опасаясь постановки ребенка на диспансерный учет, что 

абсолютно неправильно и может навредить ребенку, если он будет оставлен без 

психиатрической и психологической помощи. 

Чтобы развеять эти сомнения, заведующий психиатрического отделения в НАО 

напомнил о законодательстве по сохранению врачебной тайны. Сведения о 

пациентах без их согласия никуда не передаются. Например, школа или детский сад 

не могут потребовать от врача информацию о своих воспитанниках. 

Обратиться к врачу-психиатру несовершеннолетние в возрасте до 15 лет могут 

с согласия законного представителя. 

С 15 лет подростки вправе обращаться самостоятельно. Они могут получить 

помощь в связи с невротическими состояниями, депрессиями, паническими атаками 

или любыми иными жалобами и расстройствами, в том числе касающимися 

употребления алкоголя или других психоактивных веществ. 
 

 

По состоянию на 31.12.2024 года под наблюдением подросткового психиатра 

ГБУЗ НАО «Ненецкая окружная больница» состоят девять несовершеннолетних с 

попытками суицида. Численность детей, состоящих на учете в связи с алкогольной 
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зависимостью составляет 26 человек; с диагнозом токсикомании – 2 человека, по 

поводу употребления наркотиков – 1 человек.  

 

 В адрес Уполномоченного поступило обращение мамы, которая 

просила о помощи в отправке ребенка на психиатрическое лечение в г. Архангельск. 

С ее слов, сын очень возбудимый, обижает ее, ведет себя непредсказуемо, она с ним 

не справляется, и учителя также не справляются. Уполномоченный обсудила 

ситуацию с детским психиатром, который порекомендовал подойти за 

направлением к клиническому психологу. После этого ребенок был направлен в 

Талаги. В данном случае речь идет о больном ребенке, которому требуется не 

просто любовь родителей, но и разумный подход к лечению и воспитанию. Родители 

не справляются, так как сами не стремятся помочь ребенку в силу 

необразованности, отсутствия элементарных знаний об особенностях ребенка с 

психиатрическим диагнозом. Увы, такие ситуации не единичны. 

 

 В другом случае к Уполномоченному обратились законные 

представители несовершеннолетнего, склонного к суициду. Родители в разводе. 

Ребенок проживает с матерью, которая дала согласие на лечение в Талагах. Отец 

был возмущен тем, что согласие было дано без согласования с ним. Уполномоченный 

согласился с доводами отца, так как в соответствии со статьей 61 Семейного 

кодекса РФ родители имеют равные права и несут равные обязанности в 

отношении своих детей. Поскольку на момент обращения ребенок уже находился в 

больнице, Уполномоченный подключила к решению спора коллегу из г. Архангельска, 

которая навестила ребенка в больнице, связалась с родителями и успокоила их, 

рассказав, что несовершеннолетний находится в хороших условиях, ему ничего не 

угрожает, а персонал клиники высококвалифицированный.  

 

В сентябре 2024 года Уполномоченный посетила Центр детской и 

подростковой психиатрии, созданный на базе Архангельской клинической 

психиатрической больницы. Целью таких визитов является, прежде всего, 

ознакомление с условиями содержания детей, а также установление контактов для 

наилучшего взаимодействия по вопросам охраны здоровья детей. Уполномоченный 

отметила доброжелательность и профессионализм сотрудников больницы. Из 

очевидных минусов – отсутствие ремонта в помещении стационара. Все очень 

старое. Из хорошо оборудованных помещений – комната психологической 

разгрузки. 

 

 

ЗАЩИТА ПРАВ ДЕТЕЙ-ИНВАЛИДОВ 

 

По информации отделения Фонда пенсионного и социального страхования 

Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному 

округу по состоянию на 31.12.2024 года количество детей, получавших в 2024 году 

пенсию по инвалидности, составило 242 человека. 

 

Решение проблем охраны здоровья и социальной защиты детей с 

ограниченными возможностями здоровья и их семей, проведение комплексной 

реабилитации детей-инвалидов, обучение родителей данной категории детей и их 
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активное участие в реабилитационном процессе являются приоритетными 

направлениями государственной политики. 

В июне 2024 года Уполномоченный приняла участие в научно-практической 

конференции «Ранняя помощь детям» в г. Сыктывкаре. На мероприятии 

обсуждалась тема ранней помощи детям с ограниченными возможностями здоровья.  

Ранняя помощь – это комплексная, целенаправленная и постоянная 

помощь семьям, в которых воспитываются дети до трех лет. Смысл в том, 

чтобы помощь была оказана рано, чтобы не упустить драгоценное время и 

оказать семье всестороннюю поддержку. 

Важно работать с родителями, повышать их компетентность. Одним из 

спикеров конференции стала директор Методического и методологического 

Федерального центра по ранней помощи и сопровождению при Министерстве труда 

России1 Виктория Лорер. Она рассказала о принципах оказания ранней помощи 

детям и их семьям. В большинстве регионов для выполнения этих задач созданы 

ресурсно-методические центры. Особые подходы к семьям с детьми, имеющими 

диагноз, расстройство аутистического спектра и аутизм. Здесь также важно 

сотрудничество родителей и специалистов. 

На конференции для понимания важности проблемы приводились конкретные 

примеры: 

 

– в семье рождается ребенок и у него проблемы со здоровьем. Он в больнице, 

мама рядом с ним. Она точно знает, что пока они в больнице, им помогут. Но вот 

они оказываются дома. Родители в таких ситуациях часто не понимают, как 

жить дальше, они находятся в постоянном стрессе. Они не видят ребенка, но 

видят множество проблем, которые не всегда можно исправить. Задача 

специалистов ранней помощи научить родителей принять ребенка, научиться 

жить с его диагнозом, действовать так, чтобы диагноз не усугублялся и направить 

семью в те инстанции, где ей своевременно помогут; 

 

– особые подходы к семьям с детьми, имеющими диагноз расстройство 

аутистического спектра и аутизм. Здесь также важно сотрудничество 

родителей и специалистов. Позитивное сотрудничество повышает успешность 

развития ребенка, и наоборот. Если родители занимают позицию: «Вы специалист, 

вы и делайте!» или «Я ничего не умею, у меня не получается!» - ребенку это может 

только навредить. 

  

На конференции выработаны предложения в резолюцию о внедрении модулей 

обучения ранней помощи в учебные программы подготовки специалистов высшего 

и среднего профессионального образования (педагоги, медработники, психологи и 

другие). 

Уполномоченный рекомендует Департаменту образования, 

Департаменту здравоохранения и Департаменту внутренней политики 

изучить опыт работы по организации и внедрению услуг ранней помощи в 

 
1 Федеральный методологический и методический центр развития ранней помощи детям и их семьям создан в целях 

внедрения единого подхода и повышения доступности услуг ранней помощи в субъектах Российской Федерации.  
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субъектах РФ с целью создания в Ненецком автономном округе ресурсно-

методического центра развития ранней помощи детям и их семьям. 

 

Программа «Сопровождение через всю жизнь» 

 

Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребенка 

реализуется стратегическая программа «Сопровождение через всю жизнь», 

направленная на выстраивание доступных возможностей социализации для детей и 

молодых взрослых с инвалидностью, а также их семей.  

В рамках программы предусмотрено внедрение протокола этичного 

информирования законных представителей ребенка о выявлении у него 

инвалидизирующей патологии или риска ее развития (протокола сообщения 

диагноза). 

Уполномоченным по правам ребенка в НАО проведена работа с 

Департаментом здравоохранения о включении округа в число пилотных регионов по 

реализации данной программы. Получены соответствующие согласования. В работе 

медицинских организаций используются рекомендации, разработанные 

Минздравом России совместно с членами Совета при Правительстве Российской 

Федерации по вопросам попечительства в социальной сфере, по сообщению 

диагноза при подозрении или обнаружении у плода/ребенка инвалидизирующей 

патологии или риска ее развития. 

В 2024 году заведующий детской поликлиникой ГБУЗ НАО «Ненецкая 

окружная больница» прошел обучение по теме: «Сообщение родителям 

инвалидизирующего диагноза ребенка». 

Уполномоченный рекомендует Департаменту здравоохранения принять 

меры по реализации стратегической программы «Сопровождение через всю 

жизнь», предусмотрев дальнейшее обучение сотрудников и соответствующее 

финансирование для реализации мероприятий.  

 

Институт Уполномоченного по правам ребенка является неотъемлемой 

частью системы защиты прав и законных интересов детей-инвалидов. Ежегодно в 

адрес Уполномоченного поступают обращения от законных представителей детей-

инвалидов по самым разным вопросам. В 2024 году поступило 18 обращений. 

 

 В течение 2024 года Уполномоченным проводилась работа по обращению 

лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

которому отказали в установлении статуса «инвалид» при очередном 

освидетельствовании. Между тем у девушки хроническое заболевание желудка, 

необходимы дорогие лекарства, которые просто так не купишь, так как они 

завозятся в регион для конкретного больного. Уполномоченным были сделаны 

запросы в окружную МСЭ, в больницу по месту жительства заявительницы. 

Получены отказы в установлении инвалидности. После чего сделан запрос в ФГУ 

«Главное бюро медико-социальной экспертизы по Архангельской области» с 

просьбой помочь. В результате, девушке установили инвалидность, и она может 

получать жизненно важные дорогостоящие лекарства. 

 В другом случае обеспокоенная мама сообщила, что ее ребенку требуется 

продление инвалидности. В течение двух месяцев они ходят от кабинета к 

кабинету, а документы так и не поступили из больницы в бюро МСЭ. 
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Уполномоченный провела проверку, в ходе которой выяснилось, что документы на 

инвалидность, отправленные из больницы в МСЭ, пропали в информационной базе. 

Федеральная государственная информационная система «Единая 

автоматизированная вертикально-интегрированная информационно-

аналитическая система по проведению медико-социальной экспертизы» является 

информационной системой распределенного типа, используемой во всех 

государственных учреждениях медико-социальной экспертизы на территории 

Российской Федерации. Сотрудники окружной МСЭ обнаружили это и вручную 

занесли сведения о ребенке. Инвалидность была установлена. 

 

Уполномоченный по правам ребенка взаимодействует с общественными 

организациями, в том числе оказывающими поддержку детям-инвалидам, а также с 

Комплексным центром социального обслуживания. 

В марте 2024 года состоялось рабочее совещание по вопросам защиты прав 

детей-инвалидов на образование в Собрании депутатов Ненецкого автономного 

округа. На совещание были приглашены мамы детей-инвалидов, представители 

департаментов образования, здравоохранения, а также регионального центра 

развития образования и коррекционной школы. Были рассмотрены вопросы работы 

ПМПК, тьюторского сопровождения, инклюзивного образования, а также 

своевременного повышения квалификации педагогов, работающих с особенными 

детьми. По результатам совещания составлен протокол, вопросы которого находятся 

на контроле депутатов. 

 

По данным Департамента образования 

 

- количество образовательных организаций, реализующих инклюзивное 

образование, в том числе на территории г. Нарьян-Мара и населенных пунктов 

Заполярного района– 23; 

- численность обучающихся с ограниченными возможностями здоровья – 818 

человек; 

- численность тьюторов и ассистентов, введенных в штаты общеобразовательных 

организаций, – 6,75 (ставок) тьюторов, 1 – ассистент; 

- численность детей-инвалидов, подлежащих обучению – 121; 

- численность детей-инвалидов, получающих обучение на дому – 18; 

- численность детей-инвалидов, охваченных дистанционными формами обучения – 

4; 

- численность детей-инвалидов, получающих инклюзивное образование – 76. 

 

В Ненецком автономном округе ФГОС для обучающихся с ОВЗ и с умственной 

отсталостью введены с 01.09.2016, когда были открыты три первых класса по новым 

стандартам (в школах п. Искателей, им. А.П. Пырерки и в коррекционной школе). 

Разработаны и включены в федеральный реестр примерные адаптированные 

основные общеобразовательные программы для всех категорий, обучающихся с 

ОВЗ. 

Обучение детей с ОВЗ и инвалидностью организовано как на базе ГКОУ НАО 

«Ненецкая специальная (коррекционная) школа-интернат» по программам 

образования для обучающихся с умственной отсталостью (интеллектуальными 
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нарушениями), так и в других общеобразовательных организациях: в специальных 

коррекционных классах и инклюзивно в классах возрастной нормы. 

В школах созданы условия для обучения детей с ОВЗ: обеспечена реализация 

адаптированных образовательных программ, осуществляется подготовка и 

повышение квалификации педагогических кадров, вводятся ставки 

сопровождающих специалистов (введена 91 ставка: 33,25 – педагоги-психологи, 8,5 

– дефектологи, 17,25 – логопеды, 26,25 – социальные педагоги, 6,75 – тьюторы, 1 – 

ассистенты), финансовое обеспечение организации образования обучающихся с 

ОВЗ осуществляется с учетом повышенного норматива в связи с необходимостью 

дополнительных затрат при создании условий для обучения и воспитания детей с 

ОВЗ. Коррекционные классы в общеобразовательных организациях открываются 

исходя из потребности. Все обучающиеся данной категории обеспечены 

учебниками. 

Требования в части обеспечения беспрепятственного доступа детей с 

ограниченными возможностями соблюдены в 12 (46%) общеобразовательных 

организациях, 14 (54%) общеобразовательных организаций не оснащены 

специальным оборудованием. 

 

- в 2024 году услуги дошкольного образования оказывала 31 организация, в которых 

реализуются программы общеразвивающей и компенсирующей направленности, из 

них: ДОО - 21; общеобразовательные организации – 10. 

- количество групп компенсирующей направленности в ДОО составляют 12, из них: 

5 групп для детей с задержкой психического развития (далее - ЗПР) и 7 групп для 

детей с тяжелыми нарушениями речи (далее - ТНР). Численность детей в группах с 

ЗПР составляет – 49, а с ТНР – 78; 

- численность детей-инвалидов, посещающих дошкольные образовательные 

организации, в том числе на территории города Нарьян-Мара и населенных пунктов 

Заполярного района составляет 38; 

- численность тьюторов и ассистентов, введенных в штаты дошкольных 

образовательных организаций составляет 3 и 7 соответственно. 

 

 

Дети с ОВЗ получают помощь специалистов не только в образовательных 

организациях, но и в Центре психолого-педагогической, медицинской и социальной 

помощи «ДАР». 

В соответствии с постановлением Администрации Ненецкого автономного 

округа от 21.12.2016 № 401-п обучающиеся с ОВЗ и инвалидностью обеспечиваются 

двухразовым бесплатным питанием. 

В соответствии с распоряжением Департамента образования от 16.02.2017 № 

132-р для обучающихся с ОВЗ и инвалидностью созданы условия для посещения 

групп продленного дня. 

 

По данным Департамента здравоохранения 

 

В соответствии с законом Ненецкого автономного округа от 27.02.2009 № 13-

ОЗ «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан 

и порядке наделения органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями Ненецкого автономного округа по 
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предоставлению дополнительных мер социальной поддержки» лицам, состоящим на 

учете в ГБУЗ НАО «Ненецкая окружная больница» и больным сахарным диабетом 

и (или) онкологическими заболеваниями, предоставляется ежемесячная 

компенсационная денежная выплата в размере 1 531, 57 рублей. 

Кроме того, детям-инвалидам предоставляются следующие меры социальной 

поддержки:  

- ежемесячное пособие на детей, находящихся на иждивении инвалидов и 

неработающих пенсионеров, в размере 10 000,00 рублей (при условии, если 

среднедушевой доход семьи не превышает двукратной величины прожиточного 

минимума, установленной в Ненецком автономном округе в расчете на душу 

населения); 

- ежемесячная компенсационная выплата семьям, которые состоят из одного 

неработающего инвалида и детей, находящихся на его иждивении, в размере 410,22 

рублей; 

- материнский (семейный) капитал, сумма которого составляет 398 527,0 

рублей, может быть использован на приобретение товаров и услуг, предназначенных 

для социальной адаптации и интеграции в общество детей-инвалидов (в том числе 

технических средств реабилитации) в соответствии с индивидуальной программой 

реабилитации или абилитации. 

Помимо социальной пенсии детям-инвалидам, в соответствии с 

законодательством Ненецкого автономного округа, осуществляются ежемесячные 

компенсационные денежные выплаты. 

В соответствии с законом Ненецкого автономного округа от 03.10.2012 № 63-

ОЗ «О дополнительных мерах социальной поддержки инвалидов в Ненецком 

автономном округе» предусмотрены: 

- ежегодная компенсационная выплата к Международному дню инвалидов (3 

декабря) в размере 10 000,0 рублей; 

- дополнительная мера социальной поддержки семьям, имеющим детей-

инвалидов, в виде единовременной компенсации части стоимости приобретенного 

или приобретаемого на территории Российской Федерации жилого помещения в 

рамках предоставленной статьей 28.2 Федерального закона от 24.11.1995 №181-ФЗ 

«О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»; 

- ежемесячная компенсационная социальная выплата детям-инвалидам, 

проживающим в семьях, размер среднедушевого дохода которых не превышает 

двукратной величины прожиточного минимума, установленной в Ненецком 

автономном округе в расчете на душу населения, в размере 10 000,0 рублей; 

- проведение ежегодных окружных праздничных мероприятий к Новому году 

для инвалидов в возрасте до 18 лет, которым установлена инвалидность по 

категории «ребенок-инвалид»; 

 - бесплатный проезд на общественном автомобильном транспорте в Ненецком 

автономном округе предоставляется инвалидам в возрасте до 18 лет, которым 

установлена инвалидность по категории «ребенок-инвалид», а также лицам, 

сопровождающим инвалидов I группы или детей-инвалидов. 

В соответствии с законом Ненецкого автономного округа от 20.12.2013 № 121-

ОЗ «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих 

на территории Ненецкого автономного округа» предоставляется: 

- ежемесячная компенсационная выплата на ребенка-инвалида в размере 3500,0 

руб. 
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- ежемесячная компенсационная выплата неработающим трудоспособным 

лицам, осуществляющим уход за инвалидами I группы, либо престарелыми 

гражданами, нуждающимися в постоянном постороннем уходе по заключению 

лечебного учреждения или достигшими 80 лет, а также за ребенком-инвалидом в 

возрасте до 18 лет в размере 3 500,0 рублей. 

 

На базе ГБУ СОН НАО «КЦСО» функционирует группа временного 

пребывания «Передышка» для детей-инвалидов, с которыми организуется игровая 

деятельность и индивидуальные коррекционно-развивающие занятия. Режим 

работы группы с 13.30 до 16.30. В это время родители могут оставить детей в группе, 

а сами уйти по делам или просто отдохнуть в комнате отдыха. 

 

На 31 декабря 2024 года в отделении на сопровождении состоит 20 детей, из них 14 

–  дети-инвалиды, признанные нуждающимися в соответствии с законодательством. 

Некоторые дети находятся на индивидуальном обучении в школе, в то время как 

другие не посещают образовательные учреждения из-за своих заболеваний или 

посещают группы кратковременного пребывания. 

 

Для каждого ребенка разрабатывается и реализуется индивидуальная 

программа, которая включает различные формы работы: индивидуальные занятия с 

детьми, включение детей в групповые занятия, групповые тематические и 

тренинговые занятия для родителей, а также консультации родителей. 

Индивидуальные программы разрабатываются исходя из анализа особенностей 

коммуникативного взаимодействия ребенка.  

Специалисты по социальной работе такие как социальный работник и психолог 

отделения организуют коррекционно-развивающую, досуговую и игровую 

деятельность с детьми. 

Для тех семей, которые испытывают трудности в самостоятельном прибытии 

в Учреждение на занятия, предоставляются транспортные услуги. В рамках клуба 

«Мозаика» проводятся разнообразные мероприятия. 

В отделении социальной помощи семье и детям актуальна и востребована 

услуга «Обеспечение кратковременного присмотра за детьми». 

Услуга оказывается в форме социального обслуживания на дому. Получатели 

социальной услуги - семьи, воспитывающие детей - инвалидов. Кратковременный 

присмотр за детьми-инвалидами осуществляется социальным работником.  

Учебный кабинет «Автокласс» открыт для детей-инвалидов с целью изучения 

правил безопасного поведения на дорогах и снижению дорожно-транспортного 

травматизма. Мероприятия проводит специалист ГБУ СОН НАО «КЦСО» с 

участием представителей регионального органа ГИБДД. Обучение включает в себя 

теоретические занятия с использованием магнитно-макетной доски, настольно-

напольной игры с комплектом тематических магнитов, электрифицированного 

стенда-тренажера и мультимедийного оборудования, а также практические занятия 

на автотренажере «Школьник». 

За 2024 год мероприятия Автокласса посетили 336 человек, из них 20 – дети-

инвалиды.  
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Форум родителей, 

воспитывающих детей-инвалидов, «Детство без границ» 

 

В декабре 2024 года в Центре социальной адаптации «Особое детство»2 

состоялся V региональный Форум родителей, воспитывающих детей-инвалидов, 

«Детство без границ». Целью Форума является выявление, обсуждение, проработка 

вопросов и проблем, связанных с предоставлением необходимого лечения, 

полноценного образования, мер государственной поддержки детям с 

ограниченными возможностями. 

Организаторы Форума – Уполномоченный по правам ребенка и 

Межрегиональная общественная организация по оказанию помощи детям с 

ограниченными возможностями здоровья и инвалидам, и их семьям «Особое 

детство» Уполномоченный выразила благодарность родителям особенных детей и 

специалистам центра за их самоотверженный труд. Также были отмечены заслуги 

руководителя «Особого детства» Татьяны Вепревой и руководителя регионального 

отделения Всероссийской организации родителей детей-инвалидов (ВОРДИ) 

Людмилы Куликовой, которые вносят неоценимый вклад в создание условий для 

реализации потенциала взрослых и детей, независимо от их возможностей, позволяя 

им чувствовать себя полноценными членами общества.  

На Форуме были приняты обращения родителей, проведены мастер-классы для 

детей и организовано совместное чаепитие. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
2 Институт Уполномоченного по правам ребенка в Ненецком автономном округе на протяжении многих лет сотрудничает 

с Межрегиональной общественной организацией по оказанию помощи детям с ограниченными возможностями здоровья 

и инвалидам, и их семьям «Особое детство».  

Взаимодействие и сотрудничество направлено на решение задач по поддержке и защите семей с детьми. Организация 

реализует много проектов, направленных на улучшение морально-психологического аспекта детей с ОВЗ и инвалидов и 

их семей (порядка 200 человек). 

Уполномоченным неоднократно поддерживались социальные проекты организации, и их выполнение всегда приносит 

большую пользу детям Заполярья. 
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ПРАВО РЕБЕНКА НА СЕМЬЮ 

 

26 января 2024 года Уполномоченный при Президенте Российской Федерации 

по правам ребенка Мария Львова-Белова и губернатор Ненецкого автономного 

округа Юрий Бездудный дали старт Году семьи в регионе.  

Детский правозащитник и глава региона посетили сельскохозяйственный 

производственный кооператив «Рассвет Севера», где познакомились с семьей 

Лаптандер. В этой семье, которая живет в тундре, воспитываются 10 детей и 10 

внуков. Общаясь с членами семьи, Мария Алексеевна узнала о ненецких традициях. 

«Уникальный пример для нас – как можно жить большой многопоколенческой 

семьей. Президент объявил Год семьи, и здесь мы увидели настоящую семью семей: 

старшие помогают младшим, братья и сестры приезжают, поддерживают друг друга, 

чтут семейные традиции и ценности. И в этом сила! Всегда сила России была в 

семье, большой и крепкой», – сказала Мария Львова-Белова. 

Кроме того, в рамках рабочей поездки она встретилась с членами Детского 

общественного совета при Уполномоченном по правам ребенка в НАО. Ребята 

рассказали Марии Львовой-Беловой о своих планах и проектах (подробнее об этом 

в разделе «Деятельность детского общественного совета»).  

Также Уполномоченный пообщалась с молодыми мамами, которые находились 

в родильном отделении Ненецкой окружной больницы. Состоялась встреча и с 

родителями детей-инвалидов, на которой обсудили развитие ранней помощи и 

сопровождаемого проживания. 

Помимо этого, федеральный омбудсмен посетила Центр содействия семейному 

устройству «Наш дом». «Условия в «Нашем доме» хорошие, здесь уютно. Видно, 

что о детях заботятся. Летом все воспитанники отдыхают на море. Ребята ездят на 

рыбалку и любят гостей. Здорово, что дети-сироты в НАО оперативно получают 

жилье после достижения совершеннолетия. Обсудили с руководством центра, как 

ускорить возвращение детей в родные семьи. Мы всегда готовы помочь», – отметила 

она. 

 

Уполномоченный по правам ребенка в НАО в 2024 году участвовала в 

различных мероприятиях, посвященных Году семьи. 

Так, в рамках Третьего женского форума научно-практической конференции 

«Демография» в Санкт-Петербурге посетила Санкт-Петербургский медицинский 

педиатрический университет. Были представлены доклады по снижению 

младенческой смертности. Необходимо отметить, что за 100 лет она снизилась в 100 

раз. Врачи проводят уникальные операции, в том числе на плоде внутри матки, 

сохраняя жизнь и здоровье будущему ребенку. В продолжение разговора обсудили 

психологические аспекты демографической политики в педагогическом 

университете им. А. И. Герцена.  

В марте приняли участие в работе XXII Всероссийского съезда региональных 

уполномоченных по правам ребенка в Тюмени. Съезд был посвящен Году семьи. 

В марте по приглашению Госюрбюро Уполномоченный приняла участие во 

встрече-семинаре «Правовая поддержка многодетных, приемных, неполных семей».  
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В июле – участие в работе Круглого стола «Реализация родительских прав и 

обязанностей лицами с ментальными особенностями и психическими 

заболеваниями. Проблемы. Пути решения». 

В августе в уютном помещении окружного отдела ЗАГС впервые провели 

«Родительскую гостиную». Это проект Федерального подросткового центра и 

Уполномоченного при Президенте России по правам ребенка. Суть проекта 

заключается в том, что на территории подростковых пространств специалисты 

помогают взрослым найти ответы на их вопросы о воспитании детей и о сохранении 

семейных ценностей. Мы немного изменили этот формат и встретились с молодыми 

семьями в уютном и красивом помещении ЗАГСа. Психолог Ольга Павловна Ляпина 

провела коммуникативный тренинг «Как прийти к взаимопониманию в семье». Тема 

обширная, поэтому мы только коснулись ее, но участники получили ответы на 

волнующие вопросы и подсказки, как действовать в той или иной ситуации. У 

каждой семьи своя история и проблемы, в том числе и те, которые могут привести к 

постоянным ссорам и разводам. А от этого, прежде всего, страдают дети. Цель таких 

тренингов – предотвращение конфликтов, обучение навыкам самоконтроля и 

умению поставить себя на место другого человека. 

Накануне Дня Отца (20 октября) по приглашению заместителя директора ГБОУ 

НАО «Средняя школа № 1 города Нарьян-Мара» О.А. Ястриковой и активиста 

Совета отцов при Уполномоченном М.А. Третьякова. Уполномоченный посетила 

дружеский матч по волейболу. Соревновались команды пап и детей. 

В ноябре, в рамках подготовки ко дню празднования Дня Матери, 

Уполномоченный посетила многодетную семью Вишняковой Я.М. (публикация о 

семье, создание видеоролика). 

В День Матери (24 ноября) по приглашению директора Тельвисочного 

социально-культурного центра «Престиж» Галины Дуркиной Уполномоченный 

приняла участие в работе Круглого стола «Семья в современном мире». 

Содокладчиком выступила Елена Горелик – педиатр, директор АНО «Осознанное 

родительство. Здоровое детство». После Круглого стола состоялся праздничный 

концерт, на котором детский правозащитник вручила благодарственные письма 

мамам за прекрасное воспитание детей. 

В преддверии Дня матери в Женском клубе НАО при кадровом центре «Работа 

России» прошла церемония награждения многодетных мам округа почетными 

грамотами Всероссийского общественного движения «Матери России». 

Торжественное мероприятие было приурочено ко Дню матери. От имени 

председателя общественного движения Валентины Александровны Петренко вместе 

с депутатом Собрания депутатов НАО Евгением Шестаковым Уполномоченный 

поздравила женщин и вручила им памятные подарки. За чашкой чая, в теплой и 

душевной обстановке мамы рассказали о семейных традициях и поделились 

секретами того, как им удается совмещать заботу о детях с личными успехами, 

оставаясь красивыми и создавая в семье атмосферу любви и взаимопонимания. 

Выяснили, что самому маленькому ребенку среди мам еще нет года, а самому 

старшему – уже 22 года. У одной из награжденных мам – 8 детей, а одна молодая 

мама стала дважды бабушкой! Детский омбудсмен рассказала женщинам о 

совместных проектах с общественным движением «Матери России», реализуемых 

на территории Ненецкого автономного округа. 

Участие Уполномоченного во Всероссийском форуме по профилактике 

социального сиротства «Жить и воспитываться в семье» в г. Новосибирске 
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(подробнее об этом в разделе «Участие Уполномоченного в мероприятиях 

федерального уровня»). 

Трижды в 2024 году Уполномоченный проводила занятия в Школе приемных 

родителей.  

В декабре 2024 года, по приглашению председателя общества «Динамо» 

Надежды Зубеня, Уполномоченный приняла участие в качестве председателя жюри 

на ежегодном спортивном семейном празднике «Мама, папа, я – спортивная семья!». 

 

В 2024 году к Уполномоченному по вопросам защиты прав ребенка на семью, 

надлежащее воспитание и уход поступило 62 обращения. Эти обращения касаются 

защиты прав ребенка на семью, а также нарушений прав ребенка одним из 

родителей, включая уклонение от уплаты алиментов, ненадлежащее исполнение 

родительских обязанностей, споры родителей о месте жительства ребенка и порядке 

общения с ним и другие вопросы. 

 

По данным Управления Федеральной службы государственной статистики по 

Архангельской области и Ненецкому автономному округу на 01.01.2024 

численность детского населения Ненецкого автономного округа составляет 10 376 

человек. 

По данным ЗАГС в 2024 году в НАО было зарегистрирован 191 брак и 180 

разводов. Записей актов о рождении детей – 461, из них у матерей, не состоящих в 

браке, – 64. 

Случаев отказов от новорожденных детей в родильном отделении в 2024 году 

не было, как и в предыдущем году. 

 

Вопросы, которые ежегодно рассматривает Уполномоченный, связаны с 

желанием одного из родителей определить место жительства ребенка у себя, либо со 

спорами между бывшими супругами о порядке общения с ребенком. Поступают 

обращения, связанные с уклонением родителей (одного из них) от исполнения 

родительских обязанностей в отношении ребенка, а также вопросы, связанные с 

лишением и ограничением родительских прав. При работе с такими обращениями 

необходим комплексный подход, который осуществляется во взаимодействии с 

органами и учреждениями системы профилактики. 

В соответствии с Законом НАО «Об Уполномоченном по правам ребенка в 

Ненецком автономном округе» правозащитник имеет право оказывать 

консультационную правовую помощь законным представителям детей по вопросам 

защиты их прав и законных интересов. 

По сообщениям Уполномоченного, службами системы профилактики 

проводятся проверки. В отношении родителей составляются протоколы об 

административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.35 КоАП РФ, семьи 

ставятся на соответствующий учет, организуется индивидуально-профилактическая 

работа. 

В части случаев информация не подтверждается. 

Уполномоченным подготовлены образцы исковых заявлений: на определение 

места жительства с отдельно проживающим родителем, на определение порядка 

общения с отдельно проживающим родителем, на лишение и ограничение в 

родительских правах, на снятие ограничений, на восстановление родителей в 

родительских правах, на установление в суде юридических фактов (например, 
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признание лица оставшимся без попечения родителей после совершеннолетия, 

признанием гражданина безвестно пропавшим, умершим). 

Кроме этого, подготовлены образцы заявлений в полицию на законных 

представителей, не исполняющих родительские обязанности, для привлечения их к 

ответственности в соответствии со статьей 5.35 КОАП РФ. 

 

 В адрес Уполномоченного пришло обращение гражданки Н. 

Сообщалось, что в дом заселилась многодетная семья, которая раньше жила в 

поселке. С мужем купили эту квартиру. Муж умер. Пятеро детей. Ночью шумят, 

бегают, мешают спать. Совместно с сотрудниками КЦСО посетили семью, 

факты семейного неблагополучия не подтвердились.  

Маме рекомендовано наладить режим и вовремя укладывать детей спать.  

 

По информации, представленной КДН и ЗП Заполярного района, на 

граждан, проживающих в МО «РП «Искателей», поступило 124 административных 

протокола. В отношении граждан, проживающих в сельских поселениях, поступило 

следующее количество административных материалов: СП «Приморско-Куйский 

сельсовет» - 25, СП «Канинский сельсовет» - 12, СП «Пешский сельсовет» - 6, СП 

«Юшарский сельсовет» - 5, СП «Малоземельский сельсовет» - 5, СП «Тельвисочный 

сельсовет» - 4, СП «Хоседа-Хардский сельсовет» - 3; СП «Тиманский сельсовет» - 3, 

СП «Андегский сельсовет» - 2, СП «Омский сельсовет» - 2, СП «Пустозерский 

сельсовет» - 2, СП «Шоинский сельсовет» - 1, СП «Хорей-Верский сельсовет» - 1, 

СП «Карский сельсовет» - 1, СП «Поселок Амдерма» - 1, СП «Колгуевский 

сельсовет» -1. 

Работа участкового уполномоченного полиции играет важную роль в 

профилактике правонарушений и безнадзорности несовершеннолетних. К 

сожалению, по информации, представленной УМВД России по НАО, нет 

участковых в следующих населенных пунктах: Хорей-Вер, Коткино, 

Великовисочное, Тошвиска, Щелино, Лабожское. 

 

По информации ГБУЗ НАО «НОБ» за 2024 год в детское отделение больницы 

было доставлено 86 детей, выявленных как безнадзорные (в 2023 г. – 113). Из 86 

детей 42 были направлены органом опеки и попечительства в ЦССУ «Наш дом» 

временно по соглашению с законными представителями, 44 выписаны из больницы 

домой. Четверо детей дважды за год попали в больницу, два ребенка – три и более 

раза. 

 

 

 Одно из обращений касается конфликта в приемной семье. 

Несовершеннолетний постоянно уходит из дома. Были случаи, когда его 

разыскивала полиция. В последний раз его нашли в подъезде дома и доставили как 

безнадзорного в детское отделение больницы. Уполномоченный навестила ребенка. 

У него наблюдается значительное отставание в физическом развитии, он 

обучается в специальном коррекционном классе. При общении он открыто 

выражает негативные эмоции по отношению к приемной семье. С его слов, ему 

ничего не разрешают: смотреть телевизор, у него отняли телефон («А я его сам 

купил! Летом работал!»), гулять не пускают. «Мое мнение никому не интересно! И 

Моя жизнь – чем я живу, что делаю маме неинтересно!», говорит он. Несколько 
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раз за разговор он употребил слова «ненавижу». Несовершеннолетнему была 

оказана медицинская помощь, семье рекомендована работа с психологами по 

восстановлению детско-родительских отношений и психолого-педагогическое 

сопровождение специалистов Службы сопровождения ЦССУ «Наш дом». 

 

Уполномоченным ежегодно проводится мониторинг семейного положения 

детей, состоящих на учете отдела по делам несовершеннолетних УМВД по НАО, а 

также комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав.  

Так, на учете отдела по делам несовершеннолетних УМВД по НАО из 110 

детей 54 ребенка проживают в неполных семьях. На учете муниципальных КДН из 

28 детей в неполных семьях проживают 22 ребенка (более подробная информация о 

детях, состоящих на профилактических учетах, представлена в разделе 

«Профилактика правонарушений и преступлений»). 

 

По состоянию на 31.12.2024 на профилактическом учете в ОПДН УМВД 

России по НАО состоит 71 родитель, не исполняющий своих обязанностей по 

воспитанию, обучению и содержанию несовершеннолетних, что отрицательно 

влияет на поведение детей или приводит к жестокому обращению с ними.  

На учете в КДН и ЗП Заполярного района состоит 17 семей, находящихся в 

социально опасном положении, в которых воспитывается 45 детей. 

На учете в КДН и ЗП Администрации МО «Городской округ «Город Нарьян-

Мар» состоит 21 семья, находящаяся в социально опасном положении, в которых 

воспитываются 56 детей. 

 

Профилактическая работа с семьями, находящимися в социально опасном 

положении или трудной жизненной ситуации, проводится всеми службами системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Во 

исполнение Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в округе 

принят и действует ряд нормативных правовых актов. 

В регионе действуют две муниципальные и одна межведомственная комиссия 

по делам несовершеннолетних и защите их прав.  

Работа непосредственно с семьями и детьми проводится специалистами 

Комплексного центра обслуживания населения Ненецкого автономного округа, в 

частности, его отделением социальной помощи семье и детям. 

Отделение создано для оказания социальной помощи и поддержки 

нуждающимся семьям с детьми, в том числе тем, которые находятся в социально 

опасном положении или имеют детей с ограниченными возможностями здоровья. 

Также отделение проводит профилактические программы, направленные на 

формирование здорового образа жизни. 

Специалисты отделения выявляют семьи и несовершеннолетних, находящихся 

в социально опасном положении и организуют индивидуальную профилактическую 

работу. 

На базе отделения действует родительский клуб взаимопомощи «Гармония».  

Цель клуба – профилактика семейного неблагополучия. Проводится групповая 

просветительская работа с родителями, находящимися в социально опасном 

положении или трудной жизненной ситуации. Задачи клуба включают оказание 

психолого-педагогической, социально-правовой, информационно-методической 



44 

 

помощи семьям; выработку активной родительской позиции; приобретение навыков 

решения конфликтных ситуаций с детьми и эффективного взаимодействия с ними; 

профилактику вредных привычек; осуществление взаимной поддержки. 

 

 

По состоянию на 31.12.2024 в отделении социальной помощи семье и детям 

состоит на общем учете 95 семей, в которых воспитывается 181 

несовершеннолетний.  

67 семей находится в социально опасном положении (СОП), в них 

воспитывается 122 несовершеннолетних.  

На контроле отделения находятся как семьи в полном составе (38), так и 

несовершеннолетние (29). 

28 семей находятся в трудной жизненной ситуации, в них воспитываются 59 

несовершеннолетних. 

Всего за отчетный период поступила информация о фактах социального 

неблагополучия несовершеннолетних или семей – 76 случаев, из них первичных – 

21. 

Проведено обследований условий жизни несовершеннолетних и (или) семей – 

461 социальный патронаж, составлено 58 актов обследования условий жизни 

несовершеннолетних и (или) семей. 

 

В отношении семей, состоящих на учете в отделении, организована 

индивидуальная профилактическая работа по следующим направлениям: 

- социально-экономическая поддержка (содействие в получении натуральной 

помощи: вещевой, продуктовой, мебели, бывшей в употреблении); 

- социально-медицинская поддержка семьи (содействие в оздоровлении детей 

в группе дневного пребывания); 

- социально-психологическая и социально-педагогическая поддержка семьи; 

- социально-правовая поддержка семьи; 

-сопровождение семьи в ходе реализации индивидуальной программы 

(социальный патронаж). 

Принимая участие в работе XXII Всероссийского съезда региональных 

уполномоченных по правам ребенка в Тюмени, Уполномоченный ознакомилась с 

опытом работы социальных учреждений. Тюменская область стала ключевым 

партнером профессиональной площадки «Решение проблем семей, связанных с 

алкогольной зависимостью родителей». Ее организатором выступил региональный 

центр «Семья». 

Центр социальной реабилитации «Тюменский» реализует проект семейной 

социальной реабилитации «Мамочка рядом». В негосударственном центре, 

рассчитанном на 70 мест, реабилитацию в течение года проходят родители, ранее 

употреблявшие психоактивные вещества. При этом семья сохраняется, дети 

проживают вместе с ними, но продолжают посещать детские сады и школы. 

Уполномоченный рекомендует Департаменту здравоохранения, КЦСО изучить 

опыт работы Тюменской области по семейной социальной реабилитации с 

целью внедрения проекта «Мамочка рядом» на территории Ненецкого 

автономного округа. 
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На территории Ненецкого автономного округа действуют три вида семейного 

устройства детей-сирот: усыновление, опека (попечительство), возмездная опека – 

приемная семья. 

 

По данным Департамента здравоохранения 

 

По состоянию на 31.12.2024 в региональном банке данных о детях-сиротах и 

детях, оставшихся без попечения родителей (далее – дети-сироты), находится 19 

детей. 

187 детей проживают в семьях, из них: 

− 85 находятся под опекой (попечительством), 

− 93 находятся в приемных семьях, 

− 7 детей находятся под предварительной опекой, 

− 2 ребенка – под опекой по согласию родителей. 

В семьях усыновителей, являющихся гражданами Российской Федерации, 

проживает 85 детей в возрасте до 18 лет. В семьях усыновителей, являющихся 

иностранными гражданами, проживает 13 детей в возрасте до 18 лет. 

 

Положительной многолетней тенденцией является уменьшение числа детей, 

оставшихся без попечения родителей, находящихся на учете в региональном банке 

данных о детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей.  

В соответствии со статьей 77 Семейного кодекса Российской Федерации при 

непосредственной угрозе жизни ребенка или его здоровью орган опеки и 

попечительства вправе немедленно отобрать ребенка у родителей (одного из них) 

или у других лиц, на попечении которых он находится.  

В 2024 году отобраний не было, как и в предыдущем году. 

 

В ЦССУ «Наш дом» воспитывается и проживает 19 детей, имеющих статус 

«оставшийся без попечения родителей». 

В 2024 году выявлен 31 ребенок, оставшийся без попечения родителей. 

В замещающие семьи устроено 24 ребенка, из них 7 детей находятся под 

предварительной опекой3. 

В региональном банке о лицах, лишенных или ограниченных в родительских 

правах, содержатся сведения о 894 гражданах (данные с 1990 года). 

 

Численность родителей, лишенных родительских прав в 2024 году, составила 

10 человек. Во всех случаях основанием для лишения послужило уклонение от 

воспитания (статья 69 СК РФ) и бытовой алкоголизм.  

Пятеро родителей не забрали своих детей из учреждения по окончании срока 

временного пребывания в учреждении по трехстороннему соглашению в связи с 

трудной жизненной ситуацией. Численность родителей, восстановленных в 

родительских правах, составила 1. 

 
3 В соответствии со ст. 12, 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» в интересах ребенка, оставшегося без попечения родителей, 

орган опеки и попечительства вправе принять акт о предварительной опеке (попечительстве), в том числе при отобрании 

ребенка у родителей или лиц, их заменяющих и нецелесообразности помещения ребенка в организацию для детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей. 
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Численность родителей, ограниченных в родительских правах, составила 9 

человек, их них 8 – по причинам опасности оставления детей с родителями 

вследствие их виновного поведения (абзац 2 части 2 статьи 73 СК РФ). Численность 

родителей, в отношении которых отменено ограничение родительских прав, 

составила 1. 

Уполномоченным в 2024 году разработана памятка для людей с зависимостями. 

В информационном листе указаны контакты организаций, готовых предоставить 

консультации и помощь. Памятка размещена в рабочей группе в социальной сети 

ВК, на сайте Уполномоченного, а также передана в органы опеки, КДН и ЗП и в 

муниципальные образования.  

В целях информирования населения о проводимой работе с зависимыми 

гражданами для сохранения кровной семьи для детей Уполномоченным проведена 

беседа с врачами-психиатрами Ненецкой окружной больницы им. Р.И. Батмановой. 

Зависимым от алкоголя и психоактивных веществ людям помогает группа 

взаимопомощи «Анонимные алкоголики «Арктика». Собрания группы проходят в 

среду и в воскресенье. Уполномоченный посетил одно из собраний группы. 

Информация о встрече размещена в рабочей группе в социальной сети 

ВКонтакте, на сайте Уполномоченного и в СМИ.  

 

Кого любил, того убил «Красавец» алкоголь (авторская статья 

Уполномоченного). 

Работая много лет в системе защиты прав детей, я не раз видела, как рушатся 

жизни людей из-за их пагубных пристрастий. Чаще всего к алкоголю, реже – к 

наркотикам. Такие люди теряют все: уважение окружающих и самоуважение, 

здоровье, работу, детей….Они делают несчастными всех своих близких. Можно ли 

им помочь? Да, можно, но при одном условии: они должны сами захотеть этого. 

Группа анонимные алкоголики «Арктика» появилась в нашем городе 4,5 года 

назад. Один из её основателей и бессменный ведущий не называет своего имени - 

группа анонимная. Разумеется, на собраниях группы никто не скрывается и не 

прячется под маской и чужим именем, но все, что там происходит, остается там.  

Туда приходят разные люди: мужчины и женщины, представители разных 

социальных слоев и социального положения, но раз они туда пришли, значит, уже 

осознали, что проблема есть и ее надо решать. Занятия группы проводятся очно в 

здании психиатрии и онлайн в Телеграмм.  

Спрашиваю про статистику исцеления. Ведущий отвечает просто и коротко: 

«Есть официальная статистика, неофициальная и то, что я думаю. Я думаю на 100%, 

если ты готов меняться».  

Сообщество АА (анонимных алкоголиков) было основано в США. В разных 

странах оно трансформируется и работает по своему сценарию, но есть общие 

правила для всех это 12 традиций. Не буду все перечислять, это можно легко найти 

в интернете. Скажу некоторые: «Наше общее благополучие должно стоять на первом 

месте; личное выздоровление зависит от единства; в делах нашей группы есть лишь 

один высший авторитет – любящий Бог, воспринимаемый нами в том виде, в 

котором Он может предстать в нашем групповом сознании. Наши руководители 

всего лишь облеченные доверием исполнители, они не приказывают; единственное 

условие для того, чтобы стать членом АА – это желание бросить пить…». 
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Средний курс оздоровления полтора – два года. Обычно на собрание 

собирается 4 –5 человек. В группе все равноправны, нет руководителей, ведущий 

выполняет свою роль бесплатно.  

АА – это некоммерческая и непрофессиональная организация, здесь нет врачей, 

психологов или наркологов. Это группа самопомощи. Человек озвучивает свою 

проблему, все обсуждается, и обязательно находится решение. Большинство 

алкоголиков приходят к Богу как к высшей силе, способной ему помочь, не имеет 

значение к какой религии они принадлежат. 

На собрании рядом со мной сидит симпатичная женщина средних лет с давней 

проблемой алкоголизма. Всю жизнь прожила в одном из поселков. Пить начала, не 

справившись с горем утраты близких людей. Вдобавок в поселке не было работы: 

«хоть волком вой». Она стала замыкаться в своих переживаниях и воспринимала 

алкоголь как спасение. «Выпью и могу что-то сказать. А так всего боюсь, за 

бутылкой ходила, пряталась от людей, знала, что осуждают, не хотела никого видеть. 

Поссорилась с дочерью, она не могла мне простить, сына чуть не потеряла. Очень 

помогли в Ручье. Там научили меня раскрепоститься, не молчать: вот я с Вами 

разговариваю, а раньше бы и слова не сказала…». 

Ручей – это реабилитационный центр, который предлагает бесплатную (для 

граждан НАО), добровольную, анонимную, немедикаментозную и длительную 

реабилитацию в комфортных условиях. Расположен в Псковской области, в 

старинной дворянской усадьбе, стоящей на берегу реки и окруженной прекрасным 

парком. 

Сейчас женщина живет в городе, работает, в коллективе ее уважают, и она сама 

себя стала уважать: «Я продолжаю ходить на собрания АА, мне это нужно. Здесь 

поддержка, общение, понимание». 

Ведущий признается, что пришел к служению также через помощь группы. 

Понял, что проблема существует, когда осознал, что попал в цикл: сначала человек 

пьет алкоголь, и ему хорошо. Затем алкоголь начинает управлять им – это состояние, 

когда человек не может без того, чтобы не опохмелиться. На последней стадии 

алкоголь полностью овладевает человеком, что приводит к разрушению его тела, 

психики, социальных связей и всей жизни. 

 Ведущий говорит, что истинной причиной смерти людей часто является 

алкоголизм. Он приводит пример: из 25 утопленников только двое утонули без 

алкоголя – одна женщина, страдавшая от деменции и второй утопленник – 

подросток, никогда не употреблявший алкоголь. Все остальные утонули не просто 

так: у кого-то остановилось сердце, у кого-то отказала печень и т.д. Официальная 

причина – утопление, а истинная – запойное пьянство. 

Курс оздоровления состоит из 12 шагов. Это программа, основанная на 

духовных принципах, которые ведут к пониманию проблемы и изменению жизни. 

Опыт одного зависимого человека передается другому. Путь выздоровления 

начинается, когда человек начинает помогать другим людям. Программа помогает 

при любой зависимости: алкогольной, наркотической, пищевой, медикаментозной и 

т.д. 

В других регионах работают группы для созависимых, которые называются 

«Аланон». Это люди, живущие с алкозависимыми гражданами. Также есть группы 

для взрослых, которые выросли в семьях алкоголиков. 

На собраниях не называют названия спиртных напитков, а вместо них 

используют слова – «слабоалкогольные», «крепкие алкогольные напитки», так как 
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упоминание крепких названий может навредить и сработать как триггер. Никто не 

строит долгосрочных планов, всегда есть лишь программа одного дня. У членов 

сообщества есть такое выражение: «Одна стопка – это много, а тысяча – уже мало». 

Это о том, что зависимость, к сожалению, не исчезает насовсем, даже если ты 

прошел курс оздоровления. Необходимо помнить и понимать, что алкоголик не 

сможет пить так, как человек, страдающий алкоголизмом. Он выпивает одну стопку 

и может снова сорваться, пока не упадет. 

Чтобы попасть на группу АА «Арктика», не нужно записываться к наркологу, 

достаточно просто прийти или позвонить председателю группы по номеру 

89115614806 

 

Если в семье наблюдается трудная жизненная ситуация в соответствии с 

постановлением Правительства РФ от 24.05.2014 № 481 «О деятельности 

учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» ребенок 

по заявлению одного из родителей или по своему собственному желанию может 

быть временно размещен в организацию для детей-сирот.  

Согласно условиям соглашения, дети поступают в учреждение на полное 

государственное обеспечение на срок до одного года (в разных ситуациях срок 

может быть сокращен). 

Основной причиной помещения детей по заявлению родителей является 

трудная жизненная ситуация в семье, отсутствие постоянного места работы у одного 

или обоих родителей, тяжелое материальное положение, алкоголизм и 

ненадлежащее исполнение родительских обязанностей. 

 

Движение детей в ЦССУ «Наш дом»  2024 

1.Прибыло, из них: 42 

1.1.Из кровной семьи (по соглашению, в связи с тжс) 31 

1.2.Из замещающей семьи (по соглашению в связи с тжс) 2 

1.3.Из кровной семьи, в связи с лишением, ограничением 

в правах, смерти родителей, акта об оставлении в учреждении 

3 

1.4.Возврат из замещающей семьи 6 

2.Выбыло, из них: 44 

2.1.В кровную семью, в том числе, в связи с 

восстановлением в родительских правах 

29 (6) 

2.2. Под безвозмездную опеку 2 

2.3. Под возмездную опеку (приемную семью) 9 

2.4. Усыновление 0 

2.5. По совершеннолетию 2 

2.6. Возвращенные в замещающие семьи, помещенные 

ранее по соглашению с опекунами 

2 

 

В течение отчетного периода специалистами ЦССУ «Наш дом» была проведена 

профилактическая работа с семьями, чьи дети временно помещены в учреждение по 

соглашению. Проведено 411 консультаций и бесед, осуществлено 32 выезда по 

месту жительства с целью контроля условий проживания семей, находящихся в 

трудной жизненной ситуации. В 2024 году в указанные семьи было передано 29 
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детей в связи с улучшением материального, социального и психологического 

положения семьей. 

ЦССУ «Наш дом» осуществляет подготовку граждан, выразивших желание 

стать приемными родителями, опекунами и усыновителями, в рамках Школы 

приемных родителей. Одновременно в учреждении реализуется программа «Право 

на семью» по подготовке воспитанников к семейному жизнеустройству. Занятия 

проводятся с детьми в возрасте от 2 до 17 лет с целью создания условий, 

позволяющих воспитанникам учреждения успешно адаптироваться в замещающей 

семье, оценить готовность детей к передаче на воспитание в замещающие семьи. 

В отчетный период пройти обучение в Школе приемных родителей выразили 

желание 56 граждан. Курсовую подготовку закончили и получили свидетельства об 

окончании обучения 39 человек (34 семьи).  

Уполномоченный принимает участие в курсах по подготовке, рассказывая 

кандидатам об основных этапах устройства ребенка в семью, формах и правовых 

основах устройства, приводя примеры из своей практики. Школа работает с 2010 

года и за это время прошли обучение многие граждане. В среднем 3- 4 раза в год 

набираются новые группы. Желающих взять сирот на воспитание в семьи не 

уменьшается: От 35 до 50 человек в год проходят обучение. Часть слушателей – 

родственники детей, оставшихся без попечения родителей; им не нужен подбор 

ребенка. Другие – будущие усыновители. Они идут на подбор, хотят усыновить 

малышей, надеясь на долгосрочные отношения. Кстати, большинство из них 

выступают за сохранение тайны усыновления. В каждой группе есть граждане, 

которые тоже идут на подбор, но хотят взять детей постарше. У каждой семьи своя 

история.  

Несмотря на подготовку, ежегодно несколько детей возвращаются из 

замещающих семей обратно в учреждение. В 2024 году было возвращено 7 детей: (3 

– из приемной семьи, 4 – из семьи опекунов (безвозмездная форма опеки). 

Основными причинами являются отсутствие взаимопонимания, переоценка 

собственных сил опекунов и нелюбовь. 

В ЦССУ «Наш дом» функционирует служба сопровождения замещающих 

семей. 

Основная цель – осуществление комплекса мер, направленных на оказание 

социальной, психологической, педагогической, правовой, медицинской и иной 

помощи замещающим родителям и детям – сиротам, а также детям, оставшимся без 

попечения родителей, воспитывающимся в замещающих семьях. 
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Статистические данные о количестве семей, 

состоящих в службе сопровождения за отчетные периоды 2020-2024 годы 

 

 
 

В 2024 году помощь была оказана 60 замещающим семьям. Консультативная 

помощь предоставлялась по следующим направлениям: 

− по различным проблемам и трудностям детско-родительских отношениях; 

− по профессиональному выбору и образовательному маршруту ребенка; 

− по проблемам освоения учебной программы в образовательных 

учреждениях; 

− по девиантному поведению детей и подростков и другим вопросам. 

 

Ненадлежащее исполнение родителями 

алиментных обязательств перед детьми 

 

Розыск должников, взыскание алиментов, обращение в суд – все это работа 

приставов. Уполномоченный взаимодействует со специалистами Управления 

федеральной службы судебных приставов по Архангельской области и Ненецкому 

автономному округу по вопросам, связанным в основном с алиментными 

обязательствами.  

В отчетном году в адрес Уполномоченного поступило 1 обращение.  

По информации, предоставленной Управлением ФССП по АО и НАО, в 2024 

году: 

- количество исполнительных производств о взыскании алиментов, возбужденных в 

отчетном году, – 438; 

- количество исполнительных производств по взысканию алиментных платежей, 

находившихся на исполнении, – 824; 

- остаток исполнительных производств о взыскании алиментов на конец года – 322; 

- количество должников, привлеченных к уголовной ответственности за злостное 

уклонение от уплаты средств на содержание детей в течение года, – 25; 
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- количество ходатайств о содействии в трудоустройстве, выданных гражданам-

должникам по алиментам, –0; 

- количество вынесенных постановлений о временном ограничении на выезд 

должников из Российской Федерации – 215; 

- количество вынесенных постановлений о временном ограничении права пользования 

специальным правом – 9 исполнительных производств; 

- количество должников по алиментам, объявленных в розыск, – 1; 

- количество должников по выплате алиментов, признанных «безвестно 

отсутствующих», в связи с чем, количество детей, получающих пенсию по потере 

кормильца, – 0. 

 

 

 

 

ПРОФИЛАКТИКА ПРАВОНАРУШЕНИЙ И ПРЕСТУПЛЕНИЙ 

 

В данном разделе рассмотрены вопросы профилактики правонарушений в 

подростковой среде, работы служб и органов системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты детей от 

жестокого обращения, а также работа телефона доверия. 

Согласно закону Ненецкого автономного округа от 12.07.2019 № 109-ОЗ «Об 

Уполномоченном по правам ребенка в Ненецком автономном округе», задачей 

Уполномоченного является участие в деятельности по профилактике 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

Уполномоченным осуществляется мониторинг сообщений о преступлениях, 

совершенных в отношении несовершеннолетних и совершенных 

несовершеннолетними, поступающих ежедневно из УМВД России по Ненецкому 

автономному округу, а также содержащихся в обращениях граждан. 

В ходе мониторинга совместно с органами системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних исследуются, в том числе: 

- факторы, послужившие причиной совершения противоправного деяния; 

- факты и основания постановки несовершеннолетних и их семей, как 

находящихся в социально-опасном положении (трудной жизненной ситуации), в том 

числе по факту малообеспеченности семьи и иным признакам неблагополучия, на 

различные виды профилактического учета; 

- содержание и эффективность проводимых индивидуальных 

профилактических мероприятий; 

- повторяемость совершения несовершеннолетними противоправных деяний; 

- организация занятости несовершеннолетних социально-позитивными видами 

деятельности, в том числе в каникулярный период. 

 

 
По информации Департамента здравоохранения: 

 
Учет детей 2020 2021 2022 2023 2024 

численность детей, состоящих на учете 

в связи с алкогольной зависимостью 

 

 

13 

 

16 

 

13 

 

15 

 

26 
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с диагнозом токсикомании  

 

0 0 2 2 2 

по поводу употребления наркотиков 

 

0 0 0 0 1 

 

 

Информация о детях, состоящих на профилактических учетах 

 
 Число детей, 

находящих-

ся на учете  

Из 

малообеспечен-

ных семей 

Из 

неполных 

семей 

Не 

посещающие 

кружки, 

секции 

УМВД НАО 

 
110 53 54 39 

Комиссия по делам 

несовершеннолетних 

и защите их прав МО 

«Городской округ 

«Город Нарьян-Мар» 

12 9       9 10 

Комиссия по делам 

несовершеннолетних 

и защите их прав МР 

«Заполярный район» 

16 7 13 2 

ВСЕГО 138 69 76 51 

 

Как следует из данных таблицы, на учете в отделе по делам 

несовершеннолетних в УМВД по НАО состоит 110 подростков, из них:  

- за употребление алкогольных напитков – 53; 

- за употребление одурманивающих веществ – 4; 

- за совершение административных правонарушений, в том числе до достижения 

возраста административной ответственности – 11; 

- за совершение общественно опасных деяний, но не достигших возраста уголовной 

ответственности – 31; 

- за совершение антиобщественных действий – 2; 

- осужденные судом к мерам наказания, не связанным с лишением свободы – 3; 

- освобожденных судом от уголовной ответственности с применением штрафа, 

примирением сторон, деятельным раскаянием – 6; 

- вернувшиеся из СУВУЗТ и находящиеся после освобождения в СОП, либо 

нуждающиеся в социальной помощи или реабилитации – 1 (0). 

Возраст несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете: до 13 лет – 26 

подростков, 14 - 15 лет – 36, 16 - 17 лет – 48, женского пола - 35. 

На учетах КДН и ЗП МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар», МР «Заполярный 

район» состоит 28 подростков, находящихся в социально опасном положении, из 

них 11 – женского пола. 

Основания для постановки на учет:  

- употребление алкогольной продукции;  

- совершение правонарушения до достижения возраста, с которого наступает 

административная ответственность;  
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- совершение общественно опасного деяния, но не подлежащих уголовной 

ответственности в связи с недостижением возраста, с которого наступает уголовная 

ответственность;  

- обвинение или подозрение в совершении преступлений. 

 

Как показывает статистика, основной причиной постановки детей на 

профилактический учет является употребление детьми алкогольных напитков. 

Это не может не вызывать беспокойства. 

 

По информации УМВД по НАО 

 

за 12 месяцев 2024 года на территории Ненецкого автономного округа 

несовершеннолетними и с их участием совершено 13 преступлений (в 2023 - 20). 

Подростками совершено:  

- 10 преступлений по ст. 158 УК РФ (кража); 

- 1 преступление по ст. 131 УК РФ (изнасилование); 

- 1 преступление по ст. 115 УК РФ (умышленное причинение легкого вреда 

здоровью); 

- 1 преступление по ст. 116 УК РФ (побои или иные насильственные действия, 

причинившие физическую боль). 

 

В дежурной части УМВД России по Ненецкому автономному округу за 2024 

год зарегистрировано 52 сообщения о розыске самовольно ушедших 

несовершеннолетних, из которых 3 проживали в государственных организациях, 48 

– в семье. 

В течение 2024 года в изоляторе временного содержания УМВД России по 

НАО не содержался ни один несовершеннолетний.  

В соответствии со статьей 285.8 Кодекса административного судопроизводства 

Российской Федерации о возбуждении производства по административному делу, 

связанному с пребыванием несовершеннолетнего в центре временного содержания, 

суд информирует уполномоченного по правам ребенка в субъекте Российской 

Федерации, который вправе участвовать в рассмотрении административного дела и 

дать заключение по делу. 

В Ненецком автономном округе отсутствуют центры временного содержания 

несовершеннолетних правонарушителей и специальные учебно-воспитательные 

учреждения закрытого типа. Дети направляются в учреждения Архангельской 

области.  

В отчетном году из городского суда поступило пять повесток о рассмотрении 

дел по вопросу помещения несовершеннолетних в указанные учреждения. 

Уполномоченным изучены материалы дел и в суд направлены заключения. В 

четырех случаях запрашивалась просьба о помещении подростков в ЦВСНП по 

причине необходимости принятия мер по предупреждению совершения повторных 

общественно опасных деяний, а также защиты жизни и здоровья 

несовершеннолетних. В одном случае было дано заключение о нецелесообразности 

помещения подростка в ЦВСНП по состоянию здоровья. 

В 2024 году Уполномоченный в рамках рабочего визита посетила: 

 - Центр временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей 

УМВД России по Архангельской области; 
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 - Архангельскую воспитательную колонию; 

 - Приморский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних 

«Радуга»; 

 - Центр детской и подростковой психиатрии.  

Детский омбудсмен ознакомилась с условиями содержания воспитанников из 

Ненецкого автономного округа. В Центре временного содержания для 

несовершеннолетних правонарушителей она проверила условиям проживания ребят 

и провела с ними беседу. 

 В центре временного содержания подростки могут находиться в возрасте от 7 

до 18 лет в течение минимально необходимого времени для их устройства, но не 

более 30 суток. Центр оборудован современными учебными классами, тренажерным 

залом и комнатой психологической разгрузки. В нем имеется все необходимое для 

адаптации несовершеннолетних в условиях коллектива и их социализации, а 

воспитательный процесс включает беседы, занятия, расширяющие кругозор. 

В центре присутствуют атрибуты закрытого учреждения: отсутствие телефона 

на весь срок, закрытые ворота с проволокой, строгая дисциплина. Для ребят созданы 

хорошие условия проживания, и организовано шестиразовое питание. Учебный 

процесс также организован в учреждении. Как правило, дети уезжают домой с 

хорошей успеваемостью. Дети скучают по родным и утверждают, что больше 

никогда не нарушат закон.  

В Архангельской воспитательной колонии Уполномоченный навестила 17-

летнего юношу из Ненецкого автономного округа, совершившего преступление и 

отбывающего наказание. Она ознакомилась с условиями его проживания и 

побеседовала с ним. В колонии он закончил 11 классов, и после освобождения 

планирует вернуться в родную тундру, работать оленеводом. В колонии 

соблюдаются дисциплина, отсутствуют гаджеты и вредные привычки, есть 

занятость и работа, чтение и спорт, а также ответственный персонал, что создает 

хорошие условия для исправления несовершеннолетних правонарушителей. 

 Дети из округа часто направляются в Приморский социально-

реабилитационный центр для несовершеннолетних «Радуга» по решению 

муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних. Учреждение небольшое и 

может принимать до 17 детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в 

социально опасном положении или пострадавших от жестокого обращения. Срок 

нахождения определяется в зависимости от причины, по которой ребенок попал 

туда. Дети учатся в ближайшей школе. Большинство ребят хорошо адаптируются в 

центре, улучшается успеваемость в школе, и они с удовольствием участвуют во всех 

мероприятиях. К сожалению, после возвращения домой многие дети через некоторое 

время вновь сталкиваются с трудностями в обучении, начинают прогуливать уроки 

и появляются правонарушения. Родители, пока их ребенок находится в центре, 

также должны «перестроиться», понять, как найти подход к своему ребенку и 

помочь ему в учебе и во взаимоотношениях с окружающими. 

В связи с этим Уполномоченный рекомендует муниципальным комиссиям 

по делам несовершеннолетних и защите их прав, при направлении 

несовершеннолетних в реабилитационные центры (также в Центр временного 

содержания для несовершеннолетних правонарушителей и специальные учебно-

воспитательные учреждения закрытого типа) включать в индивидуальные 
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планы профилактической работы дополнительные мероприятия по психолого-

педагогической помощи законным представителям. 

По информации, предоставленной Следственным управлением 

Следственного комитета Российской Федерации по Архангельской области и 

Ненецкому автономному округу, в 2024 году поступило 8 сообщений о 

совершении несовершеннолетними суицидальных попыток и действий, которые 

могут свидетельствовать о доведении их до покушения на самоубийство. По 

результатам рассмотрения установлено, что угроз, жестокого обращения, 

систематического унижения человеческого достоинства, а также склонения их к 

самоубийству путем уговоров, обмана или иным способом не подтвердились. В 

связи с этим приняты решения об отказе в возбуждении уголовного дела по 

основанию, предусмотренному п. 1 ч. 1 ст. 24 УПК РФ. 

В 2024 году зарегистрирован один случай законченного суицида 

несовершеннолетнего, в связи с чем возбуждено уголовное дело.  

В ходе расследования установлено, что причиной суицида 

несовершеннолетнего, 2006 года рождения, явилась неразделенная любовь. В ходе 

расследования уголовного дела фактов угроз, жестокого обращения и 

систематического унижения человеческого достоинства несовершеннолетнего, 

склонения его к самоубийству путем уговоров, обмана или иным способом, а также 

совершения в отношении него иных преступных деяний не установлено. В связи с 

этим уголовное дело прекращено по основанию, предусмотренному п. 1 ч. 1 ст. 24 

УПК РФ. 

 

По информации Департамента здравоохранения на 31.12.2024 года под 

наблюдением подросткового психиатра ГБУЗ НАО «Ненецкая окружная больница» 

находятся 9 несовершеннолетних, совершивших попытки суицида. В 2024 году в 

связи с суицидальными попытками взяты на учет 6 несовершеннолетних. 

 

Уполномоченный, а также ее представитель участвуют в работе комиссий по 

делам несовершеннолетних и защите их прав, а также в совместных 

профилактических мероприятиях представителей органов и учреждений системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних – рейдах: 

«Алкоголь и подросток», «Ребенок на дороге», «Семья», «Последний звонок», 

«Комендантский час». 

 

В 2024 году во все регионы на исполнение поступила Карта действий 

Уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации на 2024 

год4. На заседании межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и 

защите их прав в Ненецком АО. Уполномоченным была представлена Карта 

действий, и принято решение о разработке регионального плана мероприятий на 

2023-2025 гг. (дорожной карты), включающего в себя основные направления Карты 

действий.  

 
4 Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребенка М.А. Львовой-Беловой в адрес 

уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации направлена рекомендация о применении в 

деятельности Карты действий. Ежегодно, начиная с 2023 года, в НАО реализуются мероприятия в соответствии с 

рекомендациями.  
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В 2024 году по предложению Уполномоченного в указанный план включены 

направления, рекомендованные на 2024 год:  

- трудоустройство подростков; 

- комплексная помощь родителям, страдающим зависимостями (алкогольной, 

наркотической). (Подробнее о реализации плана мероприятий в 2024 году в разделе 

«Работа по Карте действий») 
 

Согласно Постановлению Губернатора Ненецкого автономного округа от 

27.11.2015 № 96-пг «О межведомственном взаимодействии органов и учреждений 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 

территории Ненецкого автономного округа», к органам, учреждениям и их 

структурным подразделениям системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних (далее – органы и учреждения системы 

профилактики) относятся: 

 - межведомственная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их 

прав; 

 - комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципального 

образования «Городской округ «Город Нарьян-Мар»; 

 - комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципального 

образования «Муниципальный район «Заполярный район»; 

- управление труда и социальной защиты населения Департамента 

здравоохранения, труда и социальной защиты населения Ненецкого автономного 

округа и подведомственные ему организации; 

- управление здравоохранения Департамента здравоохранения, труда и 

социальной защиты населения Ненецкого автономного округа и подведомственные 

организации; 

- комитет по семейной политике, опеке и попечительству Департамента 

здравоохранения, труда и социальной защиты населения Ненецкого автономного 

округа; 

- управление образования, молодежной политики и спорта Департамента 

образования, культуры и спорта Ненецкого автономного округа, подведомственные 

организации; 

- управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по 

Ненецкому автономному округу; 

- филиал по Ненецкому автономному округу федерального казенного 

учреждения уголовно-исполнительной инспекции Федеральной службы исполнения 

наказаний России по Архангельской области; 

- иные органы и организации, осуществляющие выявление 

несовершеннолетних и (или) семей, находящихся в социально опасном положении, 

в пределах компетенции и в порядке, установленном законодательством Российской 

Федерации и законодательством Ненецкого автономного округа. 

Важнейшим условием успешной профилактической работы является 

слаженный механизм межведомственного взаимодействия всех субъектов системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.  

Между тем, к сожалению, не всегда субъекты системы профилактики умеют 

взаимодействовать. Результатом может стать нарушение прав несовершеннолетних. 
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Уполномоченным ежегодно проводится опрос специалистов комиссии по 

делам несовершеннолетних и защите их прав и отдела по делам 

несовершеннолетних УМВД по НАО о проблемах, с которыми они 

сталкиваются в своей работе. 

 

Ниже приведены ответы: 

- трудность привлечения несовершеннолетних к внеурочной деятельности, 

которая заключается в их нежелании осваивать что-либо новое, отсутствием 

желания учиться, отсутствием мотивации и устоявшимся неблагополучным 

образом жизни, в том числе законных представителей;  

-проблемы в реализации психолого-педагогической помощи семьям и 

несовершеннолетним, находящимся в социально опасном положении. Помощь 

оказывается согласно утвержденным планам индивидуальной профилактической 

работы Региональным центром психолого-педагогической, медицинской и 

социальной помощи «ДАР». Это связано с заявительной формой для оказания услуг, 

что вызывает некоторое «сопротивление» со стороны данной категории граждан; 

- остается нерешенной проблема c организацией специалистами ГБУ НАО 

«Региональный центр молодежной политики и военно-патриотического 

воспитания молодежи» досуга для трудных подростков; 

- актуальным проблемным вопросом также является отсутствие в регионе 

социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних. Дети 

направляются на реабилитацию в Архангельск, но количество мест в год 

ограничено, а направление детей требует определенных материальных затрат на 

перевозку. В соответствии с постановлением Правительства Российской 

Федерации от 27.11.2000 № 896, подобные социальные объекты могут создаваться 

исходя из расчета одно учреждение на 5-10 тыс. детей, проживающих в городе 

(районе) по решению органа исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации или по решению органов местного самоуправления; 

- проблемным вопросом в округе по-прежнему является отсутствие 

организованных мест для досуга несовершеннолетних. УМВД неоднократно 

обращалось в Администрацию НАО с вопросом о создании мест отдыха для 

подростков. Однако из полученных ответов следует, что на данные проекты 

отсутствует финансирование. 

 

В ежегодных докладах Уполномоченного неоднократно давалась 

рекомендация о проработке вопроса об организации зон для общения 

несовершеннолетних (антикафе, клубы, лаунж-зоны). Ни в окружной столице, ни 

во многих сельских населенных пунктах не имеется мест для общения подростков. 

Дети собираются на остановках, в подъездах жилых домов, нередко нарушая покой 

граждан, а также находятся возле магазинов, гаражей и сидят в кафе.  

Кроме того, еще в 2022 году в адрес администрации муниципальных 

образований города Нарьян-Мар и Заполярного район, а также в Департаменты 

образования и здравоохранения направлялись письма с рекомендацией принимать 

участие в ежегодных конкурсах на получение грантовой поддержки на открытие 

подростковых пространств, организуемом Федеральным центром развития 

программ социализации подростков ФГБУ «Центр защиты прав и интересов детей.  
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Заявка на участие в конкурсе в конце декабря 2022 года была направлена от 

ГБУ НАО «КЦСО» с имеющимся подростковым пространством клуба «Планета 

детства». В феврале 2023 года учреждению присвоен статус ресурсной площадки, о 

чем заявлено в сертификате победителя. 

Однако проблема так и не решена, в связи с чем Уполномоченный 

рекомендует: 

Департаменту образования, Департаменту здравоохранения, 

администрации МР «Заполярный район», МО «Городской округ «Город Нарьян-

Мар» проработать вопрос об участии в стратегической программе 

Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка «Подростки России» в 

части создания на территории округа подростковых пространств. 

 

Примеры рассмотрения дел на заседаниях муниципальных комиссий по 

делам несовершеннолетних и защите их прав в отчетном году: 

 Рассмотрели поступившие материалы и итоги исполнения 

межведомственных планов индивидуальной профилактической работы с семьями и 

подростками, состоящими на учете. 

 Одного подростка сняли с учета, так как из школы и сельского совета 

поступили положительные характеристики. Юноша взялся за учебу, занятия не 

пропускает и не нарушает дисциплину. 

  В другом случае конфликт в семье. Мать не является авторитетом, отец не 

принимает участия в воспитании сына. Подросток не учится и по ночам сидит в 

телефоне. Мама в отчаянии признается, что сын ворует у нее деньги. Принято 

решение о направлении несовершеннолетнего в Архангельский реабилитационный 

центр. 

 Дети совершают ошибки и часто, в силу неопытности, недопонимают 

последствия. Девочка 9 лет позвонила в МЧС и сообщила о терракте в одной из школ 

города. Поскольку она не достигла возраста уголовной ответственности, ее 

поставили на учет КДН и ЗП, вынесено предупреждение. Поступок был 

необдуманным, а последствия могут быть очень серьезными. В соответствии со 

статьей 207 УК РФ, заведомо ложное сообщение об акте терроризма в отношении 

объектов социальной инфраструктуры наказывается штрафом в размере от 500 

тысяч до 700 тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода 

осужденного за период от одного года до двух лет либо лишение свободы на срок от 

трех до пяти лет. 

 Три материала по детскому алкоголизму. В первом случае юноше 17 лет, он 

попадается не первый раз. Его оштрафовали на 1000 рублей. Дополнительно 

составлен протокол на родителей за неисполнение родительских обязанностей. 

 Во втором случае алкогольное опьянение девушки 16 лет. Она пила водку в 

компании на берегу реки. Провели профилактическую беседу, штраф – 1500 рублей. 

 Еще один случай в отношении 14-летнего подростка. Мать на контакт не идет. 

Штраф 2000 рублей и направлено письмо в наркологию. 

 Кроме этого, рассмотрены материалы о школьных прогулах и о постановке на 

учет родителей, уклоняющихся от воспитания детей. Семьям назначены штрафы от 

100 до 500 рублей. Если протокол составлен впервые, как правило, выписывают 

предупреждение. 



59 

 

  Одну семью поставили на учет. Оба родителя запойно пьют. Дети не 

посещают школу и детский сад. По ночам в семье шумно, соседи вызывают 

полицию, но безрезультатно. Попасть в их дом практически невозможно, они сидят 

взаперти. По закону «О полиции» зайти в жилище без разрешения хозяев можно 

лишь в нескольких случаях, в том числе для спасения жизни проживающих там 

граждан. 

 Сразу 4 протокола составлены на маму, так как ее 13- летний ребенок пьет как 

пиво, так и водку. Связался с дурной компанией и не жалеет ни себя, ни мать. 

 

 

По информации муниципальных комиссий в 2024 году  

КДН и ЗП назначено штрафов (руб.) оплачено (руб.) 

МР «Заполярный 

район» 

193 800  158 771  

МО «Городской округ 

«Город Нарьян-Мар» 

258 750  261 089,15 

 

 

Уполномоченный отмечает организацию работы с подростками, проводимую 

отделением социальной помощи семье и детям. С 2017 года создан и функционирует 

клуб «Планета детства» для детей из семей, находящихся в социально опасном 

положении и трудной жизненной ситуации. Задачами деятельности которого 

являются: организация свободного времени у подростков; профилактика различных 

форм зависимости; профилактика социального сиротства и правонарушений, 

оказание психологической и социальной помощи подросткам; создание условий для 

формирования у подростков навыков общения, укрепления здоровья, 

профессионального самоопределения.  

Встречи в клубе «Планета детства» проходят еженедельно. Специалисты 

отделения социальной помощи семье и детям организуют занятия по досуговой 

деятельности для детей, продолжительность занятий составляет 1,5 - 2 часа. 

За 2024 год специалистами проведено 36 занятий, в которых приняли участие 

176 несовершеннолетних.  

Также в августе 2024 года для 16 детей, находящихся в социально опасном 

положении и трудной жизненной ситуации, была организована летняя площадка.  

К задачам КДН и ЗП, полиции относится профилактическая работа с 

подростками. Сотрудниками полиции в рамках разъяснительной работы среди 

учащихся образовательных учреждений, по формированию негативного отношения 

подростков к противоправному поведению, проведено 45 выступлений на классных 

часах с аудиторией более 2000 школьников и студентов, более 438 индивидуальных 

профилактических бесед. Сотрудники отдела по делам несовершеннолетних 

приняли участие в 20 родительских собраниях, проводимых на базе 

образовательных организаций, также организовано проведение на территории 

округа акции «Единый День профилактики».  

Проведена активная работа по организации летнего отдыха семей, 

находящихся в трудной жизненной ситуации. Из общего количества 

несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете (110) в летний период 
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организованными формами отдыха и трудоустройством обеспечены 96 

несовершеннолетних. 

В пяти лагерях дневного пребывания прошли профильные смены «Время 

первых» Общероссийского общественно-государственного движения детей и 

молодежи «Движение первых», в которых приняли участие пять 

несовершеннолетних, состоящих на учете в отделе по делам несовершеннолетних. 

Специалисты КДН Заполярного района выезжали в с. Тельвиска (февраль), п. 

Красное (апрель), Нижняя Пеша (июль) для проведения профилактической работы с 

семьями и несовершеннолетними, находящимися на контроле в КДН и ЗП и 

сельском поселении. 

Комиссией по делам несовершеннолетних города Нарьян-Мара в канун 

Международного дня борьбы с наркоманией и незаконным оборотом наркотиков 24 

и 25 июня 2024 года был организован и проведен семинар «Профилактика 

наркозависимости: ответственность и последствия» Общий охват 

несовершеннолетних составил порядка 150 человек. 

12 ноября 2024 года было проведено профилактическое мероприятие «Не 

отнимай у себя будущее», которое превысило заполняемость актового зала 

Администрации (более 160 человек). При организации данных мероприятий 

применяются новые методы, повышается интерактивность, вовлекаемость 

подростков, приглашаются интересные спикеры, проводятся викторины и 

различные психологические упражнения. Данный семинар направлен на 

профилактику употребления спиртосодержащей продукции и планируется к 

ежегодному проведению, как и семинар «Профилактика наркозависимости: 

ответственность и последствия». 

 

Право ребенка на защиту от насилия 

 

Всего в 2024 году в адрес Уполномоченного поступило 31 обращение по 

вопросам защиты прав ребенка от насилия. 

 Одно из обращений содержало просьбу о помощи в урегулировании следующей 

ситуации. В школе одноклассник дерется, кидает камни и произносит плохие слова. 

Мама боится, что искалечит ее ребенка. Обидчик посещает секцию тхэквондо. 

Уполномоченный попросил тренера поговорить с ребенком. После разговора с 

тренером мальчик прекратил нападки на сына заявителя. 

 

 Обращение поступило от гражданки Н. С ее слов, она и бывший муж 

вынуждены проживать вместе, несмотря на оформленный развод. Отец ребенка 

злоупотребляет алкоголем. В один из дней сильно скандалил, чем испугал ребенка 

ночью. Пришлось вызвать полицию. Уполномоченный подключил к работе с ребенком 

психолога Центра «Дар».  

 

 Еще одно обращение от встревоженной мамы. Одноклассник обижает ее 

сына: бьет его, а у него врожденное заболевание мозга, бить нельзя по голове, так 

как может умереть. В последней драке одноклассник разбил ему очки. По 
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инициативе Уполномоченного состоялось собрание в школе. Директор сообщила: 

«По данному конфликту мы не раз собирались, была проведена процедура медиации, 

и мальчику предлагали индивидуальное обучение, но родители отказались. У ребёнка 

искривлен сосуд - это очень опасно, если будет удар по голове. Поэтому опасения 

мамы не напрасны». Заявительница на собрании сообщила, что семья хотела 

перевести ребёнка в другую школу, но там нет мест. Мама обидчика постоянно 

беседует со своим сыном о недопустимости плохого поведения, но считает, что сын 

заявительницы сам провоцирует конфликт. На собрании решили ежедневно 

проводить с детьми беседы во избежание конфликтов. У семьи заявителей всегда 

есть возможность уйти на индивидуальное обучение в связи с заболеванием, либо 

перейти в другую школу, если появятся места. Школа контролирует ситуацию. 

По информации Следственного комитета 

 

Всего в 2024 году в Следственном управлении зарегистрировано 38 сообщений 

о преступлениях, совершенных в отношении несовершеннолетних (в 2023 году – 57). 

По результатам рассмотрения этих сообщений (с учетом перешедших с прошлого 

года) возбуждено 12 уголовных дел, принято 24 решения об отказе в возбуждении 

дел, передано по подследственности – 5  

Из числа возбужденных уголовных дел: 

 

по ст. 109 УК РФ (причинение смерти по неосторожности) – 1; 

по ст. 131 УК РФ (изнасилование) – 1; 

по ст. 132 УК РФ (насильственные действия сексуального характера) –  7; 

по ст. 158 УК РФ (кража) – 1; 

другие статьи – 2. 

 
Потерпевшими признано 11 несовершеннолетних. Возраст одного из них 

составлял до 5 лет, от 6 до 10 лет – 3 ребенка, от 11 до 14 лет – 3 ребенка, от 15 до 17 

лет – 4. Из числа потерпевших – 2 мальчика и 9 девочек. 

В результате преступных деяний погиб один несовершеннолетний: жительница 

Заполярного района Ненецкого автономного округа оставила малолетнего сына без 

присмотра на прогулке у дома. Принадлежащий ей жеребец ударил ребенка копытом 

по голове, что привело к его смерти. 

 
По информации УМВД по НАО 

 

За 12 месяцев 2024 года в отношении несовершеннолетних совершено 49 

преступлений (снижение по сравнению с 57 преступлениями в 2023 году), 

потерпевшими признаны 76 несовершеннолетних. 

 Основную часть преступлений, совершенных в отношении 

несовершеннолетних, составляют преступления, предусмотренные ст. 157 УК РФ 

(злостное уклонение от уплаты средств на содержание детей) – 26 случаев. 

Потерпевшими по преступлениям, связанным с неуплатой алиментов, признаются 

несовершеннолетние дети, на содержание которых присуждены и не выплачиваются 

алименты. 
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В отношении несовершеннолетних совершено:  

- ст. 109 УК РФ (причинение смерти по неосторожности) – 1; 

- ст. 115 УК РФ – 2 (умышленное причинение легкого вреда здоровью; 

- ст. 116.1 УК РФ – 2 (нанесение побоев); 

- ст. 118 УК РФ – 1(причинение тяжкого вреда здоровью по неосторожности); 

- ст. 119 УК РФ – 1 (угроза убийством или причинением тяжкого вреда здоровью); 

- ст. 131 УК РФ – 1(изнасилование); 

- ст. 132 УК РФ – 6 (насильственные действия сексуального характера);  

- ст. 151 УК РФ – 1(вовлечение несовершеннолетнего в систематическое 

употребление (распитие) алкогольной и спиртосодержащей продукции, 

одурманивающих веществ);  

- ст. 156 УК РФ – 1(неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по 

воспитанию несовершеннолетнего родителем); 

- ст. 158 УК РФ – 1(кража);  

- ст. 159 УК РФ – 3 (мошенничество);  

- ст. 242 УК РФ – 2 (незаконные изготовление и оборот порнографических 

материалов или предметов); 

- ст. 264 УК РФ – 1 (нарушение правил охраны окружающей среды при 

проектировании, размещении, строительстве.);  

- ст. 157 УК РФ – 26 (злостное уклонение от уплаты средств на содержание детей).  

Согласно информации, предоставленной Департаментом образования, 

деятельность службы Телефона доверия осуществляется на базе ГБУ НАО 

«Региональный центр молодежной политики и военно-патриотического 

воспитания молодежи». 

 В настоящий момент в штате учреждения числится один психолог. 

Финансирование деятельности Телефона доверия и оплата труда специалиста 

осуществляются в рамках государственного задания. Плановая работа психолога 

проводится по будням с 18:30 до 20:30 часов. Круглосуточный режим работы не 

требуется в связи тем, что звонки перенаправляются по разным регионам, где 

отвечает первый освободившийся специалист, в том числе в ночное время. 

 За период с 1 января по 31 декабря 2024 года на телефон поступило 164 звонка. 

Звонки поступили от разных категорий населения: родители или лица, их 

замещающие, – 8, дети и подростки – 119, а также другие граждане – 37. 

 Вопросы, по которым обращались, включали: детско-родительские отношения 

– 30 звонков, отношения ребенка со сверстниками – 14, систематическая травля 

ребенка – 22 и 76 звонков по иным вопросам. 

На постоянной основе организуется информационно-просветительская 

деятельность в образовательных организациях Ненецкого АО Основная цель этой 

работы – сообщить детям, подросткам и их родителям о том, куда можно обратиться 

в сложной ситуации, предоставить им номер 8-800-2000-122 как ресурс экстренной 

психологической помощи и поддержки. 

 

 

 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_121937/530b4c27bbc4674851b091ee1ad714751e4fdc00/#dst100016
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БЕЗОПАСНОСТЬ ДЕТСТВА 

 

В рамках поставленных задач Всероссийской акции «Безопасность детства» 

Уполномоченным по правам ребенка в Ненецком автономном округе была 

организована и проведена следующая работа. 

I. В летний период проведены мониторинги объектов детской 

инфраструктуры. В частности, совместно с представителем Прокуратуры 

проверены лагеря с дневным пребыванием детей. 

На региональном уровне действует Приказ Департамента образования, 

культуры и спорта Ненецкого автономного округа от 18.03.2024 № 29 «Об 

организации на территории Ненецкого автономного округа отдыха детей и их 

оздоровления в каникулярное время (с дневным пребыванием)». 

Ежегодная проверка включает в себя ознакомление с документацией и с планом 

работы лагеря, осмотр помещений, где проводят время дети, знакомство с работой 

столовой, медицинского кабинета, а также беседа с детьми. 

Школьные лагеря приступили к работе с 01.06.2024 и осуществляли 

деятельность в 26 школах и трех организациях дополнительного образования 

региона в течение 21 дня по пятидневному и шестидневному режиму.  

 

Лагеря с дневным пребыванием приняли 1 822 ребенка, что на 18 человек 

больше, чем в 2023 году. 

 

При формировании лагерей приоритет отдавался детям из социально 

незащищенных семей, детям из многодетных семей, детям-сиротам, детям, 

оставшимся без попечения родителей, а также детям с ограниченными 

возможностями здоровья и детям-инвалидам.  

Основная цель школьных лагерей – обеспечение занятости детей, 

качественный присмотр и полноценный отдых. Этому способствовали 

образовательные, культурные и спортивные программы, подготовленные 

специалистами с опытом работы. Также проводились прогулки на свежем воздухе, 

занятия спортом и общение с друзьями.  

Для обеспечения разнообразия в мероприятиях оказывали помощь Музейное 

объединение и учреждения дополнительного образования. Дети посещали музеи, 

крытый каток, бассейн, центр одаренных детей «Маяк» и Кванториум. 

Примечательно, что в школах № 1, 4, 5, Ненецкой школе им. А.П. Пырерки и в школе 

пос. Искателей работали профильные смены «Движения Первых». 

Много времени уделялось безопасности: проводились соответствующие 

инструктажи, особенно при выходе за пределы лагеря.  

Во время проведения проверок, массовых заболеваний и несчастных случаев 

не зарегистрировано. Имели место быть бытовые травмы: порезы, ссадины, ушибы 

(в школе № 1). В одном случае ребенок упал со стула и травмировался (в школе № 

5). 

В соответствии с распоряжением Департамента образования, культуры и 

спорта Ненецкого автономного округа от 20.03.2024 № 317-р «О реализации приказа 
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Департамента образования, культуры и спорта Ненецкого автономного округа от 

18.03.2024 № 29», размер стоимости услуг по питанию и организации культурного 

обслуживания детей, занимающихся в лагерях дневного пребывания, 

финансируемых за счет бюджетных средств округа, составил: 

 
Услуга Сумма (рублей) 

Обеспечение питанием 

(на одного ребенка в день) 

340,65 

Организация культурного обслуживания (на одного 

ребенка в смену) 

367,93 

 

Для детей организовано двухразовое питание (завтрак, обед). В ходе проверки 

изучены меню. Ассортимент включает в себя сезонные фрукты (нектарины, 

черешню, персики) и кисломолочные продукты местного производства. Во всех 

проверенных учреждениях дети положительно отзывались о качестве пищи. По 

словам заведующих столовыми, не доедали порции дети младшего возраста. 

Организовано дежурство в столовых, в обязательном порядке соблюдаются правила 

гигиены, мытье рук с мылом перед едой. В течение дня дети могут пить воду в 

неограниченном количестве из кулеров, либо из питьевых фонтанчиков. 

По итогам проверки предложено рассмотреть возможность создания лагерей 

дневного пребывания детей и подростков с реализацией дополнительных 

общеобразовательных общеразвивающих программ не только в июне, но и в июле 

следующего года. 

 

 II. Проверена безопасность объектов, представляющих потенциальную угрозу 

жизни и здоровью детей. 

В частности, с детским общественным советом организована акция «Не 

проходи мимо», в ходе которой проверено состояние детских игровых площадок на 

территории города Нарьян-Мара, села Тельвиски, деревни Устье. 

Совместно с Молодежным крылом Народного фронта и УМВД НАО проведена 

проверке мест, потенциально опасных для подростков в городе Нарьян-Маре и 

поселке Искателей. Были выявлены теплотрассы, которыми пользуются подростки. 

В связи с этим направлено обращение в администрацию МО «Городской округ 

«Город Нарьян-Мар» для устранения неполадок и установки соответствующего 

контроля. 

Также детским общественным советом проведен осмотр и уборка пляжа, 

расположенного на территории муниципального образования «Рабочий поселок 

Искателей» в районе Голубых озер. Проверены места несанкционированного 

купания детей. 

 

III. По направлению содействия организованной занятости детей полезными 

видами деятельности проведены следующие мероприятия, организованные ДОС: 

- организация экскурсии для многодетных семей и детей, посещающих 

общественную организацию «Особое детство», на научно-исследовательскую 

шхуну «Эльдорадо» три раза за летний период общей численностью 43 человека; 

- организация проведения для несовершеннолетних полезных мастер-классов в 

Ненецком окружном музее, Этнокультурном центре Ненецкого автономного округа, 
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Ненецкой окружной библиотеке в День семьи, любви и верности (изготовление 

браслета, плетение коврика из ивовых прутьев); 

- участие в мероприятиях патриотической направленности, таких как День 

памяти детей, погибших в Донбассе, посвященных Государственному Флагу России; 

- мероприятия краеведческой направленности: туристический поход, 

посещение волонтерского лагеря в древнем городище. Маршрут Нарьян-Мар-

Тельвиска - Устье-Пустозерск; 

- организация мероприятия для детей, посещающих «Особое детство», в 

Ненецкой окружной библиотеке, посвященного юбилею Ненецкого автономного 

округа; 

- мероприятия профориентационной направленности: посещение детским 

общественным советом местной телерадиокомпании «Север», мастер-класс по 

интервью, знакомство с профессиями журналистов, операторов, режиссеров; 

 

IV. По направлению информирования детей и законных представителей о 

нормах безопасного поведения:  

- состоялись занятия с детьми, посещающими детский автолагерь на базе 

«NAO-KARTING» и центр «Элит», на тему безопасного поведения детей: 

«Нападение собак на людей. Что нужно знать и как себя вести». Занятия 

проводились совместно со специалистом МЧС и специально обученной собакой. 

- в День семьи 15 мая Уполномоченный приняла участие в общегородском 

родительском собрании, организованном НРЦРО. Тема – безопасность. В своем 

выступлении она напомнила родителям, что одна из задач воспитания и обучения 

детей – подготовка ребенка к обеспечению личной безопасности (самосохранению). 

Для наглядного примера провела мастер - класс «По попытке спасти себя». Примеры 

из жизни показывают, что мы почти все стеснительные люди. С детства нас учат 

быть вежливыми и культурными и нередко родители говорят ребенку: «Тихо! 

Кругом люди, не шуми; Замолчи, соседи услышат…». Все это формирует наши 

психологические зажимы, и в минуту опасности многие из нас молчат, хотя следует 

звать на помощь. Необходимо не просто кричать, а очень громко кричать. Это может 

спасти жизнь. Даже согласившиеся на эксперимент, участники родительского 

собрания, все понимая, не смогли кричать. Когда Уполномоченный проводит это 

занятие с детьми, результат такой же. Настолько мы зажаты. Однако эксперимент 

удался – многодетная мама крикнула так, как надо; 

– в течение года размещалась различная информация на страничке в 

социальной сети «ВКонтакте» о правилах детской безопасности; 

 

V. Оказание информационно-методической и организационной поддержки 

деятельности общественных движений, гражданских инициативных групп и 

гражданских активистов, ориентированных на выявление незаконного контента в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и передачу информации 

в правоохранительные органы для блокировки данного контента 

 

1. В 2024 году состоялся II региональный слет «Росподрос». 50 детей НАО 

стали его участниками. Тема слета «Безопасность детства».  

Детские команды и их взрослый куратор по очереди посетили секции: 

1)  «Пагубное влияние алкоголя на детей», модератор – психолог КЦСО 

Цветкова Инна Александровна; 
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2)  «Позаботься о себе сам!», модератор – председатель Детского совета НАО 

Дарья Субоч; 

3) «Безопасность в социальных сетях», модератор – представитель УМВД 

России по Ненецкому автономному округу Васильева Ольга Михайловна; 

4)  «Нет наркотикам!», модератор – депутат Собрания депутатов НАО Ольга 

Владимировна Карпова; 

5)  «Мы за свежий воздух!», модератор – врач-педиатр НОБ Елена 

Анатольевна Горелик. 

Также для всех детей Уполномоченным и спасателями Ненецкого АКАСЦ 

МЧС России Анатолием Храповым и кинологом Константином Радченко (их 

поисковая собака Изи), а также Натальей Александровной Лудниковой (ее собака 

Ари) было проведено занятие на тему: «Нападение собак на людей. Что нужно знать 

и как себя вести». 

 

2. Оказывалась информационно-методическая и организационная поддержка 

образовательного проекта АНО «Осознанное родительство. Здоровое и счастливое 

детство» (подробнее об этом в разделе «Взаимодействие с некоммерческим 

сектором»). 

3. К Уполномоченному обратились несовершеннолетние по поводу травли 

людей в Телеграмм-канале «К-К Нарьян-Мар». В канале имелись видеозаписи, 

содержащие незаконный контент (ЛГБТ, детскую порнографию, ссылки на другие 

подобные Т-каналы). УМВД России по НАО проведена проверка, канал закрыт. 

 

VI. Распространение среди обучающихся информационных материалов, 

пропагандирующих здоровый образ жизни, в целях профилактики наркомании, 

токсикомании и алкоголизма 

 

1. По итогам работы Первого регионального подросткового слёта 

«Росподрос» в 2023 году в отчетном году изготовлены компьютерные коврики на 

тему «Как сохранить здоровье в Заполярье». Коврики направлены во все школы 

НАО. 

2. Разработан информационный лист «Алкоголь- самый близкий и коварный 

враг». Он размещен на сайте Уполномоченного, раздается участникам мероприятий, 

при посещении семей, а также направлен в муниципальные КДН и ЗП. 

 

 
 

ПРАВО РЕБЕНКА НА ОБРАЗОВАНИЕ 
 

 
Всего за 2024 год поступило 54 обращения в защиту прав и законных интересов 

детей, обучающихся в образовательных организациях. Обращения касались 

конфликтов, условий обучения, в том числе, обучения детей-инвалидов, 

непосещения школы, безопасности в образовательном процессе, а также вопросов 

технического состояния школ.  

Уполномоченный обращает внимание Прокуратуры АО и НАО на то, что в 

2024 году дважды Департамент образования необоснованно отказал 

Уполномоченному в предоставлении помещений при проведении мероприятий 

https://vk.com/id578198250
https://vk.com/id43022055
https://vk.com/id43022055
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Детского общественного совета при Уполномоченном. Первый случай произошел в 

ходе проекта «Память земли» в окружной библиотеке. Второй раз – при проведении 

слета Детского общественного совета в Кванториуме.  

В соответствии с пунктом 2 статьи 10 закона Ненецкого автономного округа от 

12.07.2019 № 109-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Ненецком 

автономном округе», Уполномоченный по правам ребенка имеет право создавать 

экспертные, консультативные и общественные советы. В соответствии с частью 4 

статьи 7 закона № 109-ОЗ, воспрепятствование деятельности Уполномоченного по 

правам ребенка в иной форме влечет ответственность, установленную федеральным 

и окружным законодательством.  

Поиск помещений для мероприятий, проводимых Уполномоченным, является 

проблемой. Запланированные мероприятия в 2024 году состоялись благодаря 

помощи представителей бизнес-сообщества: Степановой Владлены Олеговны, 

Курленко Оксаны Георгиевны, Кулябцева Евгения Александровича, Тимошина 

Евгения Федоровича, Калининой Александры Ивановны. 

 

 Одно из обращений, поступивших в адрес Уполномоченного, было от 

родителя, чей ребенок не закончил основное общее образование. В настоящее время 

девушка не работает и ее возраст уже значительно отличается от 

восьмиклассников, что вызывает стеснение, когда нужно идти в школу. По совету 

Уполномоченного семья обратилась в школу, где ранее обучались, а также к 

психологу. Началось обучение, и мама сообщила, что дочь стала пропускать 

занятия, так как ей очень сложно дается обучение. Она ничего не помнит и 

поэтому не осваивает программу. В результате был дан совет перевестись на 

обучение в форме семейного образования и самообразования. Чему и последовала 

семья. 

 

Семейное обучение – это альтернативная форма получения образования. Если 

семья выбирает обучение дома, осваивать школьную программу придется 

самостоятельно, и ответственность за получение знаний полностью ложится на 

плечи родителей. 

При семейном образовании ученик отчисляется из школы, и учебный процесс 

для него организуют родители. Семейное образование подходит детям, которым 

требуется индивидуальный подход в обучении. 

Семейное обучение можно сочетать с другими формами образования. 

Например, ребенок посещает уроки русского языка и литературы в школе, а 

математику и физику изучает дома с репетиторами. 

Ученик на семейном обучении имеет право: посещать школьные кружки и 

секции, обращаться к школьному психологу и логопеду, получать бесплатные 

учебники, пользоваться библиотекой, участвовать в олимпиадах и конкурсах 

Если родители передумали и решили вернуть ребенка за школьную парту, 

принять его могут даже в середине учебного года. Достаточно написать заявление о 

приеме, и школьник начнет посещать уроки по расписанию. За организацию 

учебного процесса отчитываться не придется. Главное, чтобы ребенок усвоил 

знания, требуемые ФГОС, и сдал все аттестации. Для проверки уровня знаний 

ребенок должен проходить промежуточные и итоговые аттестации. Сделать это 

можно в любой удобной школе. Родителям достаточно написать заявление, чтобы 

прикрепить ребенка к учебному заведению. Итоговые экзамены «семейный» ученик 
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сдает вместе с остальными школьниками. После 9 класса аттестация проходит в 

форме ОГЭ, после 11 – ЕГЭ. 

По результатам промежуточных проверок и итоговых экзаменов ребенок 

получает аттестат. Форма обучения в документе не прописывается, и ученик имеет 

право наравне с другими школьниками поступать в колледж или вуз. 

Недостатки:  

- многим родителям сложно организовать качественный учебный процесс 

дома; 

- не хватает сил, времени и знаний, как правильно это сделать, в итоге учеба 

проходит бессистемно, а знания не дотягивают до ФГОС; 

- детям сложно поддерживать дисциплину и сохранять мотивацию в обучении, 

особенно без строгого контроля; 

- дети меньше общаются со сверстниками, если нет других занятий, кроме 

учебы, у ребенка появляются проблемы с социализацией. 

 

*** 

Правоотношения регулируются статьей 17 Федерального закона от 29.12.2012 

№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». 

 

По данным Департамента образования 

 

образовательную деятельность на территории Ненецкого автономного округа 

осуществляют 53 организации, из них 26 школ, 21 дошкольная организация, 3 

профессиональные образовательные организации, 3 организации дополнительного 

образования, ГБУ НАО «Спортивная школа олимпийского резерва «Труд», ГБУ 

НАО «Ненецкий региональный центр развития образования»;  

 

общая численность детей в Ненецком автономном округе по возрастам: 0-3 года – 

1454 человек, 3-6 лет – 2054, 7-17 лет (включительно) – 6525; 

 

численность обучающихся в общеобразовательных организациях Ненецкого 

автономного округа – 6560 человек, в том числе на территории города Нарьян-Мара 

и пос. Искателей – 5293, Заполярного района – 1267; 

 

численность обучающихся, занимающихся в общеобразовательных организациях во 

вторую смену – 340 человек из ГБОУ НАО «СШ № 1 имени П.М. Спирихина», ГБОУ 

НАО «НШ-ДС п. Бугрино», ГБОУ НАО «СШ № 2» (на период проведения ремонта); 

 

численность обучающихся в профильных классах – 443 человека. Профили 

обучения: гуманитарный, технологический, естественнонаучный, универсальный, 

социально-экономический; 

 

численность не обучающихся детей и подростков в возрасте от 7 до 18 лет – 4 

человека, причины неполучения образования: 1 по состоянию здоровья, 3 детей по 

неуважительным причинам. 

 

По данным муниципальных КДН и ЗП несовершеннолетние, в отношении 

которых комиссией рассмотрены вопросы об отчислении из организаций, 
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осуществляющих образовательную деятельность, в случаях, предусмотренных 

Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации», в округе отсутствуют. 

КДН и ЗП Администрации МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар» 

рассмотрено 24 протокола об административном правонарушении, 

предусмотренном ч.1 ст.5.35 КоАП РФ по пропускам уроков без уважительной 

причины. В КДН и ЗП Заполярного района такие протоколы в 2024 году не 

рассматривались, в том числе по причинам отсутствия в ряде населенных пунктов 

округа, участковых уполномоченных полиции. 

 

 Несколько обращений, поступивших в адрес Уполномоченного, были по 

вопросам конфликтов в школе. В одном из случаев, родителей не устраивал 

классный руководитель. Перевести ребенка в параллельный класс не 

представляется возможным, так как параллельного класса в сельской школе нет. 

Уполномоченный провел проверку по обращению. В адрес директора обращений о 

смене классного руководителя от других родителей класса не поступало. 

Руководство школы характеризует учителя только с положительной стороны. 

Что делать в такой ситуации? Позиция Уполномоченного: возможно у заявителей 

имеются причины для недовольства классным руководителем, однако данные 

факты необходимо подтвердить во избежание наговора. Замена классного 

руководителя должна быть обоснована и подтверждена заявлениями от других 

родителей класса. 

 

 В другом случае обращение от законного представителя 

несовершеннолетнего о ситуации, происходящей на уроках в одной из школ округа. 

Учительница проявляет неуважение к обучающимся. По словам родительницы, у 

дочери плохое зрение, она носит очки, сидит на первой парте. Учительница 

называет ее «слепой» и позволяет классу высмеивать ребенка, девочка перестала 

посещать уроки. Уполномоченный провел проверку по обращению. В результате 

состоялось собрание в кабинете директора, на котором учительница извинилась 

перед семьей. 

 

В 2024 году Уполномоченный инициировала проведение родительских 

собраний в школах совместно с врачом-педиатром, руководителем АНО 

«Осознанное родительство. Здоровое детство» Еленой Горелик и специалистом 

Департамента образования, культуры и спорта НАО Татьяной Поздеевой. 

Уполномоченный рассказывала родителям о том, куда идти за помощью, если 

ребенка травят или он находится в состоянии конфликта. Она подчеркнула важность 

своевременной поддержки и понимания того, что происходит с ребенком. Также 

была проведена беседа о детской литературе, о важности чтения и разнообразии 

книг, включая литературу с негативными смыслами. 

Елена Анатольевна затронула вопросы здоровьесбережения. Напомнила 

родителям простые, но важные вещи, но именно те, о которых мы иногда забываем: 

правильное питание, соблюдение режима, необходимость прогулки на свежем 

воздухе. 

Татьяна Ардековна рассказывала о правах, обязанностях и ответственности 

детей и родителей. 

Работа будет продолжена в текущем году. 
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Дополнительное образование 

 

В 2023-2024 учебном году возможность получения дополнительного 

образования обеспечивалась четырьмя государственными организациями 

дополнительного образования: ГБУ ДО НАО «Детская школа искусств», ГБУ ДО 

НАО «Детско-юношеский центр «Лидер», ГБУ ДО НАО «Дворец спорта «Норд», а 

также ГБУ НАО «Спортивная школа «Труд». Также дополнительное образование 

предоставляли общеобразовательные организации, дошкольные образовательные 

организации, организации профессионального образования, ГБУ НАО «Ненецкий 

региональный центр развития образования», индивидуальные предприниматели, 

имеющие лицензию на реализацию услуг по дополнительному образованию: ИП 

Холодова, ИП Абеленцева О.А., ИП Сафонова Н.Н., ИП Титовский А.В. 

 
Год Процент 

охвата 

детского 

населения 

образовательн

ыми 

программами в 

государственн

ых 

учреждениях 

дополнительно

го образования 

Численность 

детей в 

возрасте до 14 

лет 

(включительно) 

охваченных 

образовательн

ыми услугами в 

государственны

х учреждениях 

дополнительно-

го образования 

Численность 

детей в возрасте 

от 15 до 17 лет 

(включительно) 

охваченных 

образовательны

ми услугами в 

государственных 

учреждениях 

дополнительного 

образования 

Направления 

деятельности 

2024 84,65%  

по всем 

учреждениям, 

имеющим 

лицензию на 

реализацию 

услуг по 

дополнительно-

му образованию 

2885 676 Физкультурно-

спортивная 

1486 404 Художественная 

815 399 Социально-

гуманитарная 

507 309 Техническая 

151 29 Туристско-

краеведческая 

553 105 Естественно-

научная 

178 80 Предпрофес-

сиональные 

дополнительные 

программы в 

области искусств 

141 33 Спортивная 

подготовка 

6716 2035 ВСЕГО 

 

 

Дошкольное образование 
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В Ненецком автономном округе в 2024 году услуги дошкольного образования 

оказывали 31 организация, в которой реализуются программы общеразвивающей и 

компенсирующей направленности, из них: 

 

дошкольные образовательные организации – 21; 

общеобразовательные организации – 10; 

численность детей, охваченных дошкольным образованием, на конец года 

составляет – 2973 человека; 

численность детей, состоящих на учете для определения в дошкольные 

образовательные организации Ненецкого автономного округа – 505 детей; 

 

численность детей, достигших возраста трех лет, не обеспеченных местом в 

дошкольной образовательной организации по причине его отсутствия – 0. 

 

Специалисты сектора дошкольного образования проводят систематический 

анализ показателей ФГИС ДДО в целях устранения рисков, связанных с 

невыполнением задач по обеспечению 100% доступности дошкольного образования 

для детей в возрасте от 3 до 7 лет, а также для детей в возрасте до 3 лет. На текущую 

дату риски неисполнения по обеспечению детей местом в организации, 

реализующей программу дошкольного образования, по Ненецкому автономному 

округу отсутствуют. 

В каждой ДОО регулярно проводится внутренний мониторинг качества 

образования. Внешний мониторинг качества образования в ДОО проводится 

Департаментом образования путем сбора, обработки и анализа информации, 

размещенной на официальных сайтах. Также в ДОО проводится независимая оценка 

качества условий оказания услуг в соответствии с федеральным законодательством. 

 

Информация Департамента образования по обеспечению комплексной 

безопасности образовательных организаций 

 

В рамках обеспечения безопасности несовершеннолетних, обучающихся в 

государственных образовательных учреждениях Ненецкого автономного округа, 

приняты меры комплексной безопасности, в рамках реализации которых приняты 

дополнительные предупредительно-профилактические меры, в том числе: 

- по усилению контрольно-пропускного режима; 

- по проверке работоспособности инженерно-технического оборудования; 

- по проверке наличия инструкций для сотрудников по действиям в случае 

угрозы совершения актов террористического и криминального характера; 

- по принятию мер по выполнению сотрудниками, посетителями, 

обучающимися, воспитанниками и их законными представителями правил 

внутреннего распорядка и требований по организации контроля пропуска в 

учреждения; 

- по обеспечению выполнения требований к антитеррористической 

защищенности объектов. 

Принят комплекс дополнительных мер, направленных на усиление 

антитеррористической защищенности объектов, в том числе: проведение 

практических тренировок (по ликвидации и (или) минимизации последствий 

возможных террористических проявлений, по обеспечению безопасности и 
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эвакуации людей в случае террористической угрозы), проведение инструктажей; 

- проводятся мероприятия по информационной безопасности; 

- проводится работа по улучшению материально-технического и 

противопожарного состояния, плановая замена огнетушителей с истекшим сроком 

эксплуатации, газодымозащитных комплектов, проводится мониторинг времени 

прохождения сигнала системы пожарной сигнализации от оборудования, 

установленного на объектах защиты, на пульт подразделения пожарной охраны. Все 

объекты обеспечены первичными средствами пожаротушения, на объектах 

смонтированы и находятся в работоспособном состоянии системы пожарной 

сигнализации, оповещения и управлением эвакуацией, своевременно проводятся 

замеры сопротивления изоляции электропроводки. 

Уполномоченным при посещении учреждений проверяется контрольно-

пропускной режим. В 2024 году нарушений не выявлено. Обращений по данному 

вопросу в адрес Уполномоченного не поступало. 

 

Пунктом 19 раздела 2 Указа Президента Российской Федерации от 17.05.2023 

№ 358 «О стратегии комплексной безопасности детей в Российской Федерации на 

период до 2030 года» установлено, что состояние современной инфраструктуры для 

детей, представляющей собой систему объектов (зданий, сооружений), созданных в 

целях обеспечения полноценной жизни, охраны здоровья, обучения, воспитания, 

отдыха и оздоровления детей, удовлетворения иных потребностей детей и семей, 

имеющих детей, с каждым годом все больше соответствует всем требованиям 

безопасности и доступности, в том числе для маломобильных категорий граждан. В 

целях предотвращения детской смертности и детского травматизма необходимо 

принятие дополнительных мер по ограничению доступа детей к аварийным и 

заброшенным зданиям и сооружениям, являющимся потенциальной угрозой 

безопасности детей. 

Уполномоченным была запрошена информация о перспективах 

строительства/капитального ремонта учебного здания ГБПОУ НАО «Нарьян-

Марский социально-гуманитарный колледж имени И.П. Выучейского», а также 

принятых мерах к обеспечению безопасности граждан при нахождении в здании. 

Получены ответы Департамента образования и Департамента строительства. 

Ранее в докладах прошлых лет (2018-2023 гг.) Уполномоченным были 

предложены рекомендации по строительству социально значимых объектов. 

Физический и моральный износ некоторых зданий вызывает тревогу и опасения. 

 

В 2024 году проведено обследование состояния строительных конструкций 

здания учебного корпуса колледжа. По результатам обследования здание признано 

аварийным. 

Администрацией округа прорабатывался вопрос о временном размещении 

учреждения в других зданиях города. Здания, соответствующие предъявляемым 

требованиям и подходящие по техническим параметрам, отсутствуют. 

В настоящее время КУ НАО «ЦСЗ» разрабатывается новый паспорт 

инвестиционного проекта для реализации мероприятий по проектированию и 

строительству вышеуказанного объекта. 

После получения от Департамента финансов заключения на паспорт 

инвестиционного проекта в соответствии с Порядком проведения проверки 

инвестиционных проектов на предмет эффективности использования средств 



73 

 

окружного бюджета, направляемых на капитальные вложения, утвержденным 

постановлением Администрации Ненецкого автономного округа 06.05.2014 № 159, 

будет подготовлен проект распоряжения в соответствии с Порядком принятия 

решений об осуществлении капитальных вложений в объекты государственной 

собственности Ненецкого автономного округа, утвержденным постановлением 

Администрации Ненецкого автономного округа от 28.05.2015 № 170-п. 

Наличие указанных документов является основанием для подготовки 

бюджетной заявки по проекту окружного бюджета на очередной финансовый год и 

плановый период, а также для внесения изменений в государственную программу 

Ненецкого автономного округа. 

В случае выделения финансирования на эти цели разработку проектной 

документации предполагается осуществить в период 2025-2026 годов, а 

строительно-монтажные работы – в период 2026-2028 годов. 

Руководителю учреждения указано на необходимость принятия мер по 

поддержанию здания в состоянии, необходимом для осуществления 

образовательного процесса, до окончания реализации вышеуказанных мероприятий, 

и в случае необходимости выделения дополнительного финансирования 

предоставлять соответствующие бюджетные заявки. 

Уполномоченный рекомендует Департаменту образования, 

Департаменту строительства, Управлению Госимущества НАО принять 

действенные меры по ограничению доступа детей к обучению в аварийном 

здании ГБПОУ НАО «Нарьян-Марский социально-гуманитарный колледж 

имени И.П. Выучейского», а также по изысканию средств на разработку 

проектной документации и строительно-монтажные работы по размещению 

учреждения в иных зданиях. 

 

 В адрес Уполномоченного обратилась законный представитель по 

факту получения ее малолетним ребенком серьезной травмы в результате падения 

в игровом домике в одном из детских садов. 

В соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 7 закона Ненецкого автономного 

округа от 12.07.2019 № 109-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Ненецком 

автономном округе» Уполномоченный по правам ребенка при осуществлении своей 

деятельности имеет право самостоятельно или совместно с уполномоченными 

государственными органами и должностными лицами проводить проверку 

информации, изложенной в обращении на имя Уполномоченного по правам ребенка, 

содержащей жалобу, либо иной информации по вопросам, касающимся нарушения 

прав и законных интересов детей, в связи с чем, были направлены обращения в адрес 

УМВД России по НАО, Следственного управления Следственного комитета России 

по АО и НАО, Прокуратуры АО и НАО.  

Помощник Уполномоченного, совместно с представителем Прокуратуры, 

специалистом Департамента внутреннего контроля и надзора Ненецкого 

автономного округа, участвовал в проверке содержания игровых объектов 

детского сада. По информации Департамента, нарушений по установке игрового 

объекта «Домик – беседка «Белоснежка» не установлено. Вместе с тем выявлены 

нарушения на других игровых объектах. 

Одной из причин появления жалобы стало нарушение должностной 

инструкции воспитателем, а именно – несвоевременное оповещение родителей о 

случившемся. 
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Состоялась беседа с заведующей детского сада, которая ознакомила с 

материалами служебной проверки в отношении воспитателя, привлеченного к 

дисциплинарной ответственности и уволенного из детского сада. 

С педагогическим коллективом детского сада проведены дополнительные 

профилактические беседы о незамедлительном информировании законных 

представителей детей по фактам травмирования, безукоризненном соблюдении 

должностных инструкций и правил внутреннего распорядка учреждения. Также 

Уполномоченным в адрес образовательных организаций направлено обращение с 

рекомендацией о проведении педагогических советов по вопросам безопасности 

детей при нахождении их в образовательных организациях. 

Прокуратурой в адрес Департамента образования вынесено представление по 

фактам несоблюдения требований по архивированию и хранению данных 

видеонаблюдения объекта образования в течение одного месяца, а также 

выявленным нарушениям по содержанию детских игровых площадок.  

Законному представителю пояснено о праве обратиться в суд в интересах 

несовершеннолетней о компенсации морального вреда к детскому саду, если 

малолетний гражданин причинил вред во время, когда он временно находился под 

надзором образовательной организации, медицинской организации или иной 

организации, обязанных осуществлять за ним надзор. Либо лица, осуществлявшего 

надзор над ним на основании договора. Эта организация или это лицо отвечает за 

причиненный вред, если не докажет, что вред возник не по их вине при 

осуществлении надзора (пункт 3 статьи 1073 ГК РФ). 

Профессиональное образование 

 

Статистика по учреждениям СПО 2023-2024 уч. год 
 

 СГК НАЭТ ПУ ВСЕГО 

 

всего обучающихся, в 

том числе: 

389 408 305 1102 

инвалиды 7 7 1 15 

по заочной форме 17 0 0 17 

количество 

отчисленных 

64 50 49 163 

из них 

несовершеннолетних 

8 18 21 47 

 

Распределение выпускников учреждений СПО 2023-2024 уч. год 
 

№ п/п Показатели СГК НАЭТ ПУ ВСЕГО 

1. Общее количество 

выпускников 
50 115 49 214 

2. Всего трудоустроены, 

в том числе: 
25 70 24 119 

2.1 По направлению 

специальности 
18 20 10 48 

2.2 Не по специальности 7 50 14 71 

https://legalacts.ru/kodeks/GK-RF-chast-2/razdel-iv/glava-59/ss-1/statja-1073/#000059
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3. Распределены по 

другим каналам 

занятости, в том 

числе: 

25 45 25 95 

3.1 Продолжают обучение 

в образовательной 

организации высшего 

образования (очная 

форма) 

8 5 2 15 

3.2 Продолжают обучение 

в образовательной 

организации (заочная 

форма) 

0 0 0 0 

3.3 Проходят службу по 

призыву в ряды ВС 

РФ 

8 20 22 50 

3.4 Находятся в отпуске 

по уходу за ребенком 
2 4 1 7 

3.5 Прочие 7 16 0 23 

4 Количество 

выпускников, 

обратившихся в орган 

службы занятости 

0 0 0 0 

 

Как видно из таблиц, общее количество выпускников учреждений СПО – 214, 

количество отчисленных при этом – 163, из них несовершеннолетних – 47. 
 

Уполномоченный сотрудничает с филиалом Северного (Арктического) 

федерального университета имени М.В. Ломоносова. 

В 2024 году в ЦССУ «Наш дом» состоялось несколько рабочих встреч, а также 

совместная встреча Уполномоченного и ребят, которые учатся в техникуме на 

поваров, с представителями филиала САФУ в г. Нарьян-Маре на тему «САФУ. Путь 

в профессию». 

В рамках реализации общественно значимых мероприятий в сфере образования 

и науки в отчетном году филиалом САФУ проводились профориентационные 

мероприятия с выпускниками школ города и некоторых сельских населенных 

пунктов (классные часы, виртуальные экскурсии, консультационные семинары, 

встречи в режиме ВКС и др.), в которых приняло участие около 350 школьников, 

включая детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей с ОВЗ, 

детей участников СВО и около 100 выпускников учреждений СПО. 

Благодаря тому, что на нашей территории работает филиал университета, 

молодые люди, желающие получить среднее профессиональное или высшее 

образование, продолжить обучение в магистратуре, имеют возможность уже с 7 

класса ознакомиться с порядком и правилами поступления в вуз, процедурой подачи 

документов лично или через Единый портал государственных услуг, а также с тем, 

какие индивидуальные достижения учитываются и сколько баллов они дают, кто 

имеет право на прием в пределах особой квоты. Выпускники и их родители 

(законные представители) могут узнать о социальной помощи для студентов, 
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возможностях поступления на обучение в вуз по целевому договору и многом 

другом.  

Для них предоставлена возможность непосредственно в г. Нарьян-Маре 

получить индивидуальную консультацию, подать документы на поступление в 

САФУ, сдать вступительные экзамены (если поступают на базе среднего 

профессионального образования) и оформить заявку на целевое обучение. 

 

Анализ поступления абитуриентов из Ненецкого автономного округа 

 в Северный (Арктический) федеральный университет  

им. М.В. Ломоносова с 2022 по 2024 год 

 

 2022 г. 2023 г. 2024 г. 
Поступили по программам 

бакалавриата, специалитета, 

магистратуры, чел. 

59  

 

81  

 

63  

из них поступили на целевые места 1 12 6 

Поступили по программам СПО, чел. 6 8  4 
Поступили в аспирантуру, чел. - 2  1 
Всего поступили в САФУ жители НАО, 

чел. 
65 91 68 

За три года: 224  

 

Уменьшение количества поступивших связано с низким проходным баллом и 

снижением числа абитуриентов, желающих поступить на заочную форму обучения 

и в магистратуру. 

 
САФУ является соорганизатором федеральной олимпиады школьников по 

родным языкам и литературам народов России по профилям «Ненецкий лесной 

язык» и «Ненецкий тундровый язык». Филиал САФУ координирует проведение 

олимпиады в нескольких регионах: в Ненецком автономном округе, Ямало-

Ненецком автономном округе, Республике Коми, Красноярском крае (Таймырский 

Долгано-Ненецкий район). 

В 2023 году прошли отборочный тур олимпиады 23 школьника из НАО, 15 из 

них допущены на заключительный этап, а 13 детей (из 7 школ) – приняли участие в 

заключительном этапе.  

В 2024 году число участников снизилось: прошли отборочный тур олимпиады 

– 11 школьников, 9 из них допущены на заключительный этап, 6 детей (из 5 школ) – 

приняли участие в заключительном этапе. 

Бонусы и преференции при зачислении в ВУЗы на 2024-2025 учебный год 

предусмотрены не только для победителей и призеров Федеральной олимпиады 

школьников по родным языкам и литературам народов РФ, но и для участников. Это 

дополнительные баллы к ЕГЭ, поступление без вступительных испытаний, а также 

победитель/призер олимпиады получает стипендию «Первокурсник 5,0»5 в размере 

10000 рублей.  
 

5 На стипендию «Первокурсник 5.0» могут рассчитывать те ребята, которые получили 65–70 баллов ЕГЭ за конкретный 

предмет, золотую или серебряную медаль, диплом с отличием о получении среднего профессионального образования и 

которые поучаствовали во всероссийских и международных олимпиадах. 
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Однако бонусы и преференции применяются только при поступлении 

абитуриента на определенные специальности:  

- педагогическое образование (с одним профилем подготовки) 

«Филологическое образование»; 

- педагогическое образование (с двумя профилями подготовки) «Русский язык» 

и «Литература»; 

- педагогическое образование (с двумя профилями подготовки) «Русский язык 

как иностранный» и «Английский язык»; 

- педагогическое образование (с двумя профилями подготовки) «Языки» и 

«Литература»; 

- филология. 

Уполномоченный рекомендует Департаменту образования рассмотреть 

вопрос о проработке предложений для Северного (Арктического) федерального 

университета имени М.В. Ломоносова в части расширения перечня 

направлений и специальностей, в которых будут применяться бонусы и 

преференции, установленные для участников Федеральной олимпиады 

школьников по родным языкам и литературам народов РФ. 

 

 

 

 

ПРАВО РЕБЕНКА НА СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

 
В адрес Уполномоченного в 2024 году поступило 31 обращение по вопросам 

нарушения прав и законных интересов ребенка в сфере социальной защиты. В их 

числе обращения, связанные с вопросами пользования, владения и распоряжения 

имуществом несовершеннолетних, жилищными вопросами, а также вопросами, 

связанными с реализацией мер социальной поддержки семей с детьми.  

Бюджет Ненецкого автономного округа является социально ориентированным 

и предусматривает многочисленные выплаты, компенсации, субсидии и другие 

меры социальной поддержки. Данные меры предоставляются определенным 

категориям граждан Ненецкого автономного округа. 

Часть мер социальной поддержки предоставляется с применением критерия 

нуждаемости: наличие доходов ниже двух прожиточных минимумов, с соблюдением 

принципа адресности, при котором учитывается наличие детей, инвалидность, 

материальный ущерб, потеря кормильца и т.д. 

Финансирование мер социальной поддержки осуществляется за счет бюджетов 

двух уровней: федерального и регионального.  

 

По информации Департамента здравоохранения 

 

- количество многодетных семей по состоянию на 31.12.2024 составляет 1282 

семьи, в которых воспитывается 4449 детей. 

- количество семей, воспитывающих детей-инвалидов, по состоянию на 

31.12.2024 – 252, количество детей в указанных семьях – 256.  
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- количество малоимущих семей по состоянию на 31.12.2024 – 324 семьи, в 

которых воспитывается 1198 детей. 

 

 

По итогам работы за 2024 год было заключено 38 социальных контрактов, 

охват составил 105 человек. Из них 14 социальных контрактов заключено с семьями, 

имеющими в своем составе несовершеннолетних детей. 

За 2024 год учреждением социальной защиты было рассмотрено 168 заявлений 

на социальный контракт, по 130 заявлениям вынесен отказ, половина из них по 

причине превышения среднедушевого дохода семьи. 

В рамках исполнения поручения Президента по выстраиванию целостной 

системы поддержки семей с детьми с 1 января 2023 года в Российской Федерации 

введено единое пособие для семей с детьми в возрасте до 17 лет, а также для 

беременных женщин, вставших на учет в ранние сроки. Пособие объединило весь 

список прежних детских социальных пособий в одно, которое назначается Социальным 

фондом РФ. Семья имеет право на пособие, если соответствует двум критериям: 

заявитель – гражданин РФ (гражданство должно быть у родителей и детей) и семья 

прошла комплексную оценку нуждаемости, то есть государство признало, что доходы и 

имущество небольшие, поэтому вы нуждаетесь в поддержке. 

 

По информации, предоставленной ОСФР по АО и НАО: 

количество семей, получавших в соответствии с законодательством, единое 

пособие на детей, по состоянию на 31.12.2024 составляло – 2537; 

количество семей, которым в отчетном году было отказано в получении 

единого пособия на детей, составило –1548. 

 

Ежегодно граждане обращаются к Уполномоченному, в основном, по вопросам 

отказов в получении социальной выплаты. Самая частая причина отказов – 

превышение доходов семьи (выше прожиточного минимума). Даже если доход 

превышен на несколько рублей, семье откажут. 

В 2024 году в адрес Уполномоченного поступило 330 обращений, в том числе 

14 обращений от лиц из числа детей-сирот (старше 18 лет).  

Темы обращений следующие: непредоставление жилых помещений, 

оформление инвалидности, помощь в трудоустройстве.  

20 обращений поступило от лиц, которые приняли в семью на воспитание 

сироту, по следующим проблемам: жилищные вопросы, буллинг, вопросы при 

оформлении опеки. 

 

 В адрес Уполномоченного обратилась приемная семья, взявшая на 

воспитание двух приемных детей. В соответствии со статьей 24 закона Ненецкого 

автономного округа от 20.12.2013 № 121-ОЗ «О мерах социальной поддержки 

отдельных категорий граждан, проживающих на территории Ненецкого 

автономного округа» (далее – закон 121-ОЗ), приемной семье, взявшей на 

воспитание не менее двух приемных детей или одного приемного ребенка-инвалида, 

предоставляется субсидия на приобретение транспорта по выбору (лодка с 

мотором, снегоход, автомобиль) в размере, на условиях и в порядке, установленных 

Администрацией Ненецкого автономного округа. 
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Семья рассмотрела все варианты приобретения транспорта и приняла 

решение воспользоваться указанной мерой социальной поддержки, приобретя 

садовый трактор. В соответствии с Федеральным законом от 03.08.2018 № 283-

ФЗ «О государственной регистрации транспортных средств в Российской 

Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» трактор приравнивается к категории транспортных средств, но 

специального назначения. Поскольку такая категория транспортных средств не 

указана в действующей редакции закона 121-ОЗ, семье было отказано в субсидии. 

Уполномоченным направлено обращение в Собрание депутатов Ненецкого 

автономного округа. Депутаты согласились с доводами и внесли соответствующие 

изменения в часть 8 статьи 24 закона 121-ОЗ. 

 

Лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей6 

находятся на особом контроле Уполномоченного. Им оказывается всяческая помощь 

и поддержка. В частности, одной из девушек помогли оформить инвалидность, а 

детям семьи У. после смерти родителей оказана правовая поддержка по 

своевременному переезду из ветхой квартиры. При предоставлении жилых 

помещений согласно законодательству, оказывается помощь в поиске мебели и 

предметов первой необходимости.  

 

Право на жилище 

 

Всего в адрес Уполномоченного в 2024 году поступило 36 обращений по 

вопросам защиты жилищных прав несовершеннолетних.  

 

 Одно из обращений содержало в себе просьбу о помощи в разрешении 

ситуации, сложившейся в многоквартирном доме в процессе проведения 

капитального ремонта. Со слов заявительницы, ремонтные работы ведутся 

медленно, а между тем, в доме нет отопления, воды, возникают перебои с подачей 

электричества. Во время дождя в некоторых квартирах потек потолок, так как 

крыша еще не покрыта. Ранее жильцы жаловались на то, что строительный мусор 

своевременно не убирается, что создает небезопасные условия. Совместно с главой 

поселка Искателей Иваном Егоровым и представителем Управляющей компании 

встретились с жильцами дома. На встрече также присутствовал представитель 

организации подрядчика, проводящей ремонтные работы. Подрядчик объяснил 

задержки в проведении работ бюрократическими проволочками. Например, любое 

вмешательство в проект дома требует согласования с Фондом капитального 

ремонта и организацией, отвечающей за проектирование, что затягивает сроки по 

выполнению работ. По нашей просьбе к решению вопросов по электроснабжению и 

своевременной уборке мусора подключилась Управляющая компания. Отопление на 

тот момент отсутствовало во многих многоквартирных домах, и это было 

связано с температурным режимом. Ремонт был завершен в срок, указанный в 

контракте.  

 

 
6 Лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – это лица в возрасте от 18 до 23 лет, у которых, 

когда они находились в возрасте до 18 лет, умерли оба или единственный родитель, а также которые остались без 

попечения единственного или обоих родителей (Федеральный закон от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных 

гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»)  
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Обеспечение жильем детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей, 

лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 

1 Численность указанной категории детей, состоящих 

на учете по обеспечения специализированными жилыми 

помещениями в соответствии с законом НАО  

от 30.11.2012 № 94-оз 

113 

2 Количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, которым предоставлены специализированные жилые 

помещения в 2024 году 

36 

3 Количество неисполненных судебных решений  

о предоставлении жилых помещений указанной категории детей  

0 

4 Численность детей-сирот, детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся 6eз 

попечение родителей, получающих ежемесячную денежную 

компенсацию за наем жилых помещений 

2 

5 Численность детей-сирот, детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, воспользовавшихся льготой по 

освобождению от задолженности по оплате коммунальных 

услуг жилых помещений 

19 

 

В связи со вступлением в силу с 1 января 2023 года постановления 

Правительства РФ от 15.11.2022 № 2069 «О внесении изменения в Правила 

регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по 

месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации», в 

части регистрации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц 

из их числа, не обеспеченных жилыми помещениями, по месту жительства по адресу 

местной администрации или территориального органа местной администрации (при 

его наличии) муниципального образования, на территории которого они проживают, 

в субъекте Российской Федерации, где они включены в Список. 

Уполномоченным был направлен запрос в Департамент здравоохранения, 

труда и социальной защиты населения НАО о необходимости принятия мер. 

15.08.2024 на межведомственном заседании с участием представителей 

Администрации МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар», Администрации 

Заполярного района, начальника отделения по работе с гражданами ОВМ УМВД 

России по Ненецкому автономному округу был рассмотрен вопрос о порядке 

регистрации лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

по месту жительства по адресу местной администрации на территории Ненецкого 

автономного округа. Это рассматривалось в соответствии с порядком, 

предусмотренным п. 10 ст. 8 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ«О 

дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей», а также п. 23 (1) Постановления 

Правительства РФ от 17.07.1995 № 713 «Об утверждении Правил регистрации и 

снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту 
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пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации и перечня лиц, 

ответственных за прием и передачу в органы регистрационного учета документов 

для регистрации снятия с регистрационного учета граждан Российской Федерации 

по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации». 

На заседании было решено утвердить порядок регистрации граждан по месту 

жительства по адресу местонахождения органа местного самоуправления на 

территории Ненецкого автономного округа. 

В течение 2024 года по юридическому адресу муниципального образования 

«Городской округ «Город Нарьян-Мар» зарегистрировано 4 человека указанной 

категории. 

По данным на 31 декабря 2024 года на праве оперативного управления за КУ 

НАО «Служба материально-технического обеспечения деятельности органов 

государственной власти Ненецкого автономного округа» закреплено 260 жилых 

помещений, предназначенных для лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей. 

Общая задолженность на 31.12.2024 г. составила 30 951 605, 20 руб., из них:  

– за наем жилых помещений специализированного государственного фонда 5 

040 031,80 руб.; 

– за коммунальные услуги 25 911 573,43 руб.; 

У 78 граждан (в 2023 г. – у 95) имеется долг по коммунальным платежам от 100 

тысяч рублей; 

У одного гражданина долг по коммунальным платежам составляет почти 1 млн 

рублей; 

У 66 граждан (в 2023 г. – у 46) отсутствует долг за наем и коммунальные 

платежи. 

 

Обеспечение жильем семей, имеющих на воспитании детей-инвалидов 

 - численность граждан, имеющих на воспитании (содержании) ребенка-

инвалида, состоящих на учете нуждающихся в жилых помещениях для социальной 

защиты отдельных категорий граждан в соответствии с законом НАО от 17.03.2010 

№ 10-ОЗ: –11человек; 

- численность граждан, имеющих на воспитании (содержании) ребенка-

инвалида, получивших жилые помещения для социальной защиты отдельных 

категорий граждан в 2024 году: - 1 человек; 

- численность граждан, имеющих на воспитании (содержании) ребенка-

инвалида, состоящих на учете в целях получения социальных выплат на оплату 

первоначального взноса при ипотечном жилищном кредитовании на приобретение 

у физических или юридических лиц жилых помещений на долевое участие в 

строительстве жилых помещений или создание объектов индивидуального 

жилищного строительства: – 5человек; 

- численность граждан, имеющих на воспитании (содержании) ребенка-

инвалида, получивших указанные социальные выплаты в 2024 году: – 0 человек. 

 

Обеспечением жильем многодетных семей 
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- численность граждан, у которых на содержании и воспитании находится не 

менее четырех совместно проживающих с ними детей в возрасте до 18 лет, 

состоящих на учете нуждающихся в жилых помещениях государственного 

жилищного фонда Ненецкого автономного округа по договорам социального найма 

в соответствии с законом НАО 21.04.2006 № 702-ОЗ: - 57 человек; 

- численность граждан указанной категории, получивших жилые помещения 

государственного жилищного фонда Ненецкого автономного округа по договорам 

социального найма в 2024 году: - 0 человек; 

- количество многодетных семей, состоящих на учете в целях получениях 

социальных выплат на оплату первоначального взноса при ипотечном кредитовании 

на приобретение у физических или юридических лиц жилых помещений на долевое 

участие в строительстве жилых помещений или создание объектов индивидуального 

жилищного строительства: – 89 человек; 

- количество многодетных семей, получивших указанные социальные выплаты 

в 2024 году: – 0 человек. 

 

Обеспечение жильем приемных семей 

 

- численность приемных семей, заключивших договор о передаче ребенка 

(детей) на воспитание в семью с органом опеки и попечительства над 

несовершеннолетними гражданами, состоящих на учете нуждающихся в жилых 

помещениях для социальной защиты отдельных категорий в соответствии с законом 

НАО от 17.03.2010 № 10-ОЗ: – 0 человек; 

- численность приемных семей, получивших жилые помещения для социальной 

защиты отдельных категорий граждан в 2024 году: – 0 человек. 

 

Обеспечение жильем граждан, усыновившим ребенка (детей) 

 

- численность семей, усыновивших ребенка (детей) на территории Ненецкого 

автономного округа, при условии, что один из усыновителей проживает в Ненецком 

автономном округе не менее 10 лет, состоящих на учете нуждающихся в жилых 

помещениях для социальной защиты отдельных категорий граждан в соответствии 

с законом НАО от 17.03.2010 № 10-ОЗ: - 0 человек; 

- численность указанной категории семей, получивших жилые помещения для 

социальной защиты отдельных категорий граждан в 2024 год: – 0 человек. 

 

 

 
 

ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

УПОЛНОМОЧЕННОГО 

 

Информационная деятельность является важным направлением работы 

Уполномоченного по правам ребенка в Ненецком автономном округе. Эффективное 

информационное сопровождение позволяет обеспечить высокий уровень анализа, 

принятия решений и взаимодействия с гражданами, государственными органами и 

общественными объединениями. 
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Целью информационного обеспечения является создание системы, способной 

оперативно и качественно обрабатывать, анализировать и представлять 

информацию, необходимую для выполнения полномочий.  

Основные задачи включают:  

- сбор и систематизацию информации о правах и свободах граждан, 

происходящих общественных процессах и актуальных проблемах;  

- подготовку аналитических материалов и рекомендаций, способствующих 

улучшению состояния прав ребенка;  

- обеспечение доступности информации для всех заинтересованных сторон и 

повышение информированности населения о деятельности Уполномоченного. 

В информационно-коммуникационной сети Интернет создан и работает 

официальный сайт Уполномоченного по правам ребенка в Ненецком автономном 

округе (https://detinao.ru/), на котором регулярно размещаются сведения о 

проведенных детским правозащитником мероприятиях и содержится справочная 

информация. Кроме этого, с помощью сайта граждане могут направить обращение 

или жалобу в адрес Уполномоченного. На сайте предусмотрена возможность 

прикладывать необходимые документы и материалы в электронной форме. Все 

поступившие обращения официально регистрируются и сразу же поступают на 

рассмотрение. 

Сайт достаточно удобен и прост в использовании. На сегодняшний день 

продолжается работа по заполнению разделов сайта, он был запущен в работу в 2023 

году.  

Активная информационная работа ведется в социальной сети. 

Информационное наполнение сайта дублируется в официальную группу ВКонтакте 

(https://vk.com/uprnao83).  

Ежегодно отслеживается уровень вовлеченности пользователей, что позволяет 

оценить интерес к различным материалам и оперативно реагировать на запросы 

населения.  

В 2024 году в группе социальной сети ВКонтакте было размещено 249 

информационных материалов (в 2023 году было 142). Средняя вовлеченность на 

пост составила 1 671, максимальная вовлеченность поста — 4 497. На официальном 

сайте Уполномоченного за 2024 год размещено 158 информационных материалов. 

Материалы о межрегиональном сотрудничестве и событиях федерального 

значения размещаются на сайте Уполномоченного при Президенте Российской 

Федерации по правам ребенка (http://deti.gov.ru). Также деятельность 

Уполномоченного по мере возможности освещается в местных СМИ, таких как 

Общественно-политическая газета Ненецкого автономного округа «Няръяна 

вындер» («Красный тундровик»), Общественно-политическая газета «Заполярный 

вестник+» и Ненецкое информационное агентство – 24. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Деятельность Уполномоченного направлена на обеспечение наилучших 

интересов детей. В течение 2024 года было организовано согласованное 

взаимодействие с органами государственной власти всех уровней, органами 

местного самоуправления, институтами гражданского общества и организациями, 

работающими в сфере детства. Это взаимодействие направленно на повышение 

оперативности в обмене информацией, сборе аналитических данных, реагировании 

https://detinao.ru/
http://deti.gov.ru/
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на сложные ситуации, выработке единых подходов и методов по защите прав и 

законных интересов детей с учетом региональной специфики.  

Основными задачами ежедневной деятельности Уполномоченного в 2024 году 

оставались: оказание помощи в восстановлении и защите нарушенных прав и 

законных интересов детей; комплексный анализ законодательства и 

правоприменительной практики, правовое просвещение и привлечение внимания к 

наиболее острым проблемам детства.  

Значимыми вопросами, связанными с реализацией и соблюдением прав и 

законных интересов детей, оставались: создание условий для детей-инвалидов и 

детей с ограниченными возможностями здоровья; реализация жилищных прав 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, оказание помощи и 

поддержки детям и семьям с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации и 

социально-опасном положении; работа с подростками, вступившими в конфликт с 

законом и другими.  

Практика работы Уполномоченного с множеством конкретных случаев по 

восстановлению нарушенных прав детей доказывает, что проблемные вопросы 

могут решаться успешно при эффективном взаимодействии органов власти, 

организаций, институтов гражданского общества, соблюдении принципа 

адресности, а также учете имеющегося положительного опыта муниципальных 

образований округа и других субъектов Российской Федерации.  

Проблемы, выявленные Уполномоченным в сфере детства и представленные в 

докладе, станут предметом внимания в 2025 году. Отдельное внимание будет 

уделено повышению правовой культуры и информированности населения, а также 

оказанию помощи и поддержки детям и их законным представителям, специалистам, 

работающим с детьми. На особом контроле будут находиться дети, относящиеся к 

наиболее уязвимым категориям. 
 

Во исполнение принципа обеспечения наилучших интересов ребенка 

предлагаются следующие рекомендации: 
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ТАБЛИЦА РЕКОМЕНДАЦИЙ 

 

№ п/п рекомендация исполнитель 

1.  Рассмотреть вопрос о внесении изменений в закон 

Ненецкого автономного округа от 12.07.2019 № 109-

ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в 

Ненецком автономном округе», предусмотрев 

финансирование советов при Уполномоченном, 

которые он имеет право создавать в соответствии со 

статьей 10 указанного закона 

Собрание депутатов 

НАО 

2.  Рассмотреть вопрос о создании в окружных 

учреждениях здравоохранения «Комнаты матери и 

ребенка» 

Департамент 

здравоохранения 

НАО 

Ненецкая окружная 

больница 

Центральная 

районная 

поликлиника 

3.  Принять меры по реализации стратегической 

программы «Сопровождение через всю жизнь», 

предусмотрев дальнейшее обучение сотрудников и 

соответствующее финансирование для реализации 

мероприятий 

Департамент 

здравоохранения 

НАО 

 

4.  Изучить опыт работы по организации и внедрению 

услуг ранней помощи в субъектах РФ с целью 

создания в Ненецком автономном округе ресурсно-

методического центра развития ранней помощи 

детям и их семьям 

Департамент 

здравоохранения 

НАО 

Департамент 

образования НАО 

Департамент 

внутренней 

политики 

5.  Изучить опыт работы Тюменской области по 

семейной социальной реабилитации с целью 

внедрения проекта «Мамочка рядом» на территории 

Ненецкого автономного округа 

Департамент 

здравоохранения 

НАО 

КЦСО 
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6.  Включить в индивидуальные планы 

профилактической работы дополнительные 

мероприятия по психолого-педагогической помощи 

законным представителям при направлении 

несовершеннолетних в реабилитационные центры (в 

Центр временного содержания для 

несовершеннолетних правонарушителей и  

специальные учебно-воспитательные учреждения 

закрытого типа) 

Муниципальные 

комиссии по делам 

несовершеннолетни

х и защите их прав 

7.  Проработать вопрос об участии в стратегической 

программе Уполномоченного при Президенте РФ по 

правам ребенка «Подростки России» в части 

создания на территории округа подростковых 

пространств 

Департамент 

здравоохранения 

НАО 

Департамент 

образования НАО 

Администрации МР 

«Заполярный 

район»,  

МО «Городской 

округ «Город 

Нарьян-Мар», 

муниципальных 

образований НАО  
8.  Принять действенные меры по ограничению доступа 

детей к обучению в аварийном здании Нарьян-

Марского социально-гуманитарного колледжа 

имени И.П. Выучейского, а также по изысканию 

средств на разработку проектной документации и 

строительно-монтажные работы и по размещению 

учреждения в иных зданиях  

Департамент 

образования НАО 

Департамент 

строительства НАО 

Управление 

Госимущества НАО  

9.  Рассмотреть вопрос о проработке предложений для 

Северного (Арктического) федерального 

университета имени М.В. Ломоносова в части 

расширения перечня направлений специальностей, в 

которых будут применяться бонусы и преференции, 

установленные для участников Федеральной 

олимпиады школьников по родным языкам и 

литературам народов РФ  

Департамент 

образования НАО 

 

 

 

 

 

 

 

 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 1 
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СТАТИСТИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПО ВОПРОСАМ ОХРАНЫ 

ПРАВ ДЕТСТВА В НЕНЕЦКОМ АВТОНОМНОМ ОКРУГЕ  

за 2018 – 2024 годы 
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Динамика численности безнадзорных детей, 

доставленных в детское отделение ГБУЗ НАО «НОБ» 
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Кратность поступления безнадзорных детей в ГБУЗ НАО «НОБ» 

 
 

 Один раз Два раза Три и более раз 

2018 год 80  3   

2019 год 93  5   

2020 год 48  4  - 

2021 год 48  6  2  

2022 год 92  5  2 

2023 год 88 11 1 

2024 год  80 4 2 
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ПРИЛОЖЕНИЕ № 2 
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ПРИЛОЖЕНИЕ № 3 

 

Награжденные памятной статуэткой «Защитник детства» и 

благодарностью Уполномоченного при Президенте России по правам ребенка 

 

2021 год 

Алсуфьева Лидия Ивановна 

Чудочин Владимир Петрович 

Сметанина Елена Васильевна 

Канева Екатерина Брониславовна 

Артеева Галина Анатольевна 

Вепрева Татьяна Анатольевна 

 

2022 год 

Бодрова Ирина Эннановна 

Зенина Оксана Степановна 

Рудницкая Елизавета Адольфовна 

Чупров Юрий Иванович 

Дрыгалова Галина Викторовна 

Машковская Наталья Михайловна 

 

2023 год 

Устинова Наталья Александровна 

Артемова Елена Александровна 

Пащенко Наталья Алексеевна 

Ледкова Марина Игоревна 

Хабарова Елена Сергеевна 

Чупрова Владислава Николаевна 

Ивашина Наталья Борисовна 

Лукьянчикова Марина Александровна 

 

2024 год 

Степанова Владлена Олеговна 

Лукьянчикова Марина Александровна 

Ильин Виктор Николаевич 

Зубеня Надежда Евгеньевна 

 

 

Благодарность Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по 

правам ребенка 

 

Чупров Леонтий Михайлович 

Овчинникова Октябрина 

Бодрова Ирина Эннановна 

Коткина Наталья Викторовна 
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ПРИЛОЖЕНИЕ № 4 

Заседание Экспертного совета  

при Уполномоченном по правам ребенка в Ненецком автономном округе 
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Детский общественный совет 

при Уполномоченном  
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II региональный слет «РосПодрос» 
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V региональный Форум родителей,  

воспитывающих детей-инвалидов, «Детство без границ» 
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Посещение сельских поселений Заполярного района:  

Красное, Тельвиска, Коткино. Поездка с ДОС в Пустозерск.  
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Правовое просвещение 
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Проект «Правовая команда» 

 

 



107 

 

Участие Уполномоченного в мероприятиях федерального уровня 
                           Новосибирск                                    Тюмень 

 

 
 

Сыктывкар 

 


