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ВВЕДЕНИЕ 

 

Уполномоченный по правам ребенка в Ненецком автономном округе - это 

государственная должность, учрежденная в субъектах Российской Федерации в 

соответствии с Конвенцией о правах ребенка. 

Институт Уполномоченного дополняет существующие средства 

государственной защиты прав и законных интересов ребенка.  

В Ненецком автономном округе должность Уполномоченного по правам 

ребенка была учреждена в 2010 году. 

Первым Уполномоченным была назначена Татьяна Ефимовна Гашева. В 2015 

году на пост Уполномоченного заступила Римма Федоровна Галушина. Приступив 

к обязанностям в 2018 году, Уполномоченным сохранено все то, что наработано с 

2010 года: работа с Детским общественным советом, Экспертным советом, 

проведение различных акций, Форума для родителей, воспитывающих детей-

инвалидов, и многое другое.  

Уполномоченным проводятся регулярные выезды в сельские населенные 

пункты и семейно-родовую общину Ямб То (за полных 5 лет работы более 60 

выездов). В ходе поездок обязательны встречи с общественными представителями 

Уполномоченного на местах, проверки образовательных учреждений, семей, 

выступления перед педагогическими коллективами, родителями, мероприятия 

правового характера для детей. 

Осуществлены выезды на мероприятия, проводимые в других субъектах РФ. 

Это съезды Уполномоченных, совещания Координационного совета 

Уполномоченных по правам ребенка в СЗФО, иные мероприятия. 

Реализуя принципы социальной политики РФ, с 2018 года под руководством 

Уполномоченного в округе проводятся акции, объявленные Уполномоченным при 

Президенте Российской Федерации по правам ребенка, а именно: акции 

«Безопасность детства», «Дарю тепло», «Класс доброты. Герои нашего времени», 

«Отцовский патруль. Мы ГоТОвы», «Лично детям».  

Проводится работа по Картам действий Уполномоченных. В 2023 году 

хорошей новостью стало включение НАО в пилотный проект стратегической 

программы «Сопровождение через всю жизнь» по внедрению протокола сообщения 

диагноза. 

Эффективно и интересно работает Детский совет при Уполномоченном. 

Организовано участие членов Детского совета в мероприятиях на федеральном, 

межрегиональном и региональном уровнях. В 2022 году за счет средств гранта был 

проведен межрегиональный форум детских советов НАО и Кировской области. В 

2023 году проведен первый региональный форум Росподрос. Также в 2023 году на 

базе ДОС НАО образован волонтерский отряд «Ладошки». 

Уполномоченный является активным участником и организатором проведения 

в Ненецком округе мероприятий Всероссийского общественного движения «Матери 

России». Дважды (в 2019 и в 2021 г.) проведен Форум «Ранняя диагностика сохранит 

здоровье и продлит жизнь Маме» в рамках Всероссийского проекта «Сохраним 

жизнь Маме», составлена резолюция, более 100 женщин прошли обследование 

маммологов, гинекологов. В 2021 году было организовано обследование граждан у 

врача-уролога. 
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По инициативе Уполномоченного в 2019 году делегация из НАО приняла 

участие в Х Всероссийской выставке-форуме «Вместе - ради детей! Национальные 

приоритеты. Десятилетие Детства» в городе Калуга. 

Дважды (в 2019 и в 2022 г.) организован визит в округ руководителя 

московского Центра кризисной психологии, М.И. Хасьминского с семинаром 

«Комплексный опыт по предотвращению суицидов и иного деструктивного 

поведения: эффективные методы профилактики и практической помощи 

суицидентам в современных условиях». 

Стало традицией проведение окружного форума «Детство без границ» для 

семей, воспитывающих детей-инвалидов. Цель Форума - выявление, обсуждение, 

проработка вопросов и проблем, связанных с предоставлением необходимого 

лечения, полноценного образования, мер государственной поддержки детям с 

ограниченными возможностями, формирование в обществе толерантного 

отношения к инвалидам. 

Уполномоченный является: 

- членом Межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите 

их прав при Администрации Ненецкого автономного округа. Участвует в работе 

муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав; 

- членом Межведомственной комиссии по профилактике правонарушений в 

Ненецком автономном округе; 

- членом Межведомственной комиссии Ненецкого автономного округа по 

вопросам организации отдыха и оздоровления детей, проживающих на территории 

Ненецкого автономного округа; 

- членом комиссии по доукомплектованию государственных образовательных 

организаций Ненецкого автономного округа, реализующих образовательную 

программу дошкольного образования; 

- членом Координационного совета по вопросам семьи, материнства, отцовства 

и детства Ненецкого автономного округа; 

- членом ассоциации Уполномоченных по правам ребенка Северо-Западного 

федерального округа. 

Отдельным направлением деятельности является контроль обеспечения прав 

и законных интересов несовершеннолетних (проверки учреждений, семей, 

различные мониторинги - питания, зачисления и отчисления несовершеннолетних в 

учреждениях СПО, прохождения детьми ежегодных профилактических 

медосмотров, семейного положения и досуга детей, состоящих на различных видах 

профучета и т.д.). 

Ежегодно в адрес Уполномоченного поступает более 300 обращений, по 

каждому из которых проводится работа. Важнейшей функцией Уполномоченного 

является роль связующего звена в межведомственном взаимодействии по самым 

разным направлениям деятельности (проведение рабочих групп с участием всех 

ответственных лиц). 

Проводится правовое просвещение граждан: участие в курсах кандидатов в 

замещающие родители; выступление на различных площадках, в СМИ, разъяснение 

законодательства в ходе работы над обращениями граждан, помощь в составлении 

исков, иных документов правового характера. 

Уполномоченный осуществляет мониторинг законодательства НАО, 

составляются рекомендации по внесению изменений в законы НАО, в окружные 

нормативные правовые акты. 
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Проводятся регулярные публичные выступления, ведется работа на сайте 

www.detinao.ru и в официальной группе в социальной сети ВКонтакте 

https://vk.com/uprnao83. Уполномоченный активно работает с окружными 

средствами массовой информации - газетами «Няръяна вындер» и «Заполярный 

вестник+», информационным агентством «НАО24», телеканалами «Север» и 

«Россия1 Заполярье», радиостанцией «Север FM». На страницах окружной газеты 

«Няръяна вындер» существует рубрика «Страничка Уполномоченного». 

В 2021 году по инициативе Уполномоченного учреждена специальная награда 

«Памятная статуэтка «Защитнику детства». Ею награждают граждан за неоценимый 

вклад в области защиты прав, свобод и законных интересов детей. 

Деятельность Уполномоченного регламентирована окружным законом от 

12.07.2019 № 109-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Ненецком 

автономном округе» и строится на основе принципов независимости, гласности, 

справедливости, инициативности, ответственности, гуманности, открытости, 

объективности и доступности и развивается в соответствии с поставленными целями 

и задачами.  

Доклад о результатах деятельности Уполномоченного за 2023 год, 

содержащий в том числе оценку соблюдения прав и законных интересов детей на 

территории округа, а также предложения о совершенствовании их правового 

положения, подготовлен для представления в Собрание депутатов Ненецкого 

автономного округа в соответствии с частью 1 статьи 9 закона от 12.07.2019 № 109-

ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Ненецком автономном округе». 

Доклад основан на официальных данных государственной статистики, 

информационно-аналитических материалах, поступивших от органов 

государственной и муниципальной власти, учреждений, организаций. В нем 

отражены основные тенденции демографической ситуации округа, состояния 

здоровья детей, положения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, развития образования, социального обслуживания, профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и др.  

К докладу прилагаются статистические показатели за последние 6 лет, 

характеризующие динамику изменения положения детей. 

Уполномоченный отмечает основные проблемы реализации прав 

несовершеннолетних, подчеркивает наиболее сложные и важные вопросы, 

имеющие, как правило, системный характер, и затрагивающие интересы многих 

детей и призывает все органы разных уровней власти, социально-ответственный 

бизнес, некоммерческие организации, неравнодушных граждан к объединению 

усилий для защиты прав и законных интересов детей. 

В докладе изложены рекомендации и материалы, которые могут быть 

использованы для совершенствования региональной государственной политики 

Ненецкого автономного округа в сфере семьи и детства во исполнение принципа 

обеспечения наилучших интересов ребенка.  

На протяжении всего периода деятельности Уполномоченный конструктивно 

взаимодействует с органами власти и организациями по вопросам восстановления 

нарушенных прав несовершеннолетних, нередко убеждая их изменить подход к 

рассмотрению того или иного вопроса, принять дополнительные меры по 

улучшению положения детей.  

Уполномоченный выражает признательность Уполномоченному при 

Президенте Российской Федерации по правам ребенка и сотрудникам аппарата, 

https://vk.com/away.php?to=http%3A%2F%2Fwww.detinao.ru&cc_key=
https://vk.com/uprnao83
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губернатору округа, органам исполнительной власти региона, депутатам, 

федеральным органам исполнительной власти, правоохранительным, контрольно-

надзорным органам, органам местного самоуправления, организациям образования, 

культуры, спорта, здравоохранения, социальной защиты, общественным 

объединениям, сотрудникам аппарата по обеспечению деятельности 

Уполномоченных и Общественной палаты НАО, Экспертному совету, 

общественным представителям при Уполномоченном и ребятам Детского 

общественного совета, а также неравнодушным гражданам за совместную работу по 

защите прав и интересов детей, за содействие в выполнении возложенных задач. 

 

 

 
 
 

   

            Г.Н. Гуляева 
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ИНФОРМАЦИЯ О РАССМОТРЕНИИ ОБРАЩЕНИЙ ГРАЖДАН 

 

Рассмотрение обращений граждан является основным направлением 

деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Ненецком автономном округе. 

Полученные обращения позволяют, с одной стороны, выявить наиболее 

типичные проблемы и нарушения прав и интересов детей, с другой - предоставляют 

возможность оперативно реагировать на нарушение законных интересов 

конкретных детей и обеспечить их защиту в рамках своей компетенции.  

В 2023 году Уполномоченным по правам ребенка рассмотрено 327 обращений. 

 

Рис. 1 Количество обращений, поступивших в адрес Уполномоченного 

 
 

Рис. 2 Динамика числа обращений 2018 – 2023 гг. 

 
Основными причинами роста количества обращений является повышение 

правовой грамотности населения, более широкое информирование населения о роли 

Уполномоченного по правам ребенка, рост доверия к данному институту. 

 

 

Рис.3 Структура тематики обращений граждан 
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Самое большое количество обращений поступило по вопросам социального 

обеспечения – 58 (в 2022 году - 55). 

В 2023 году уменьшилось количество обращений по вопросам образования - 44 

(в 2022 году - 52). 

Возросло количество обращений по категории «право на защиту от насилия» - 

33 (в 2022 году - 15). 

38 обращений поступило от граждан, у которых нарушены жилищные права (в 

2023 году - 30). 

Вопросы семейных отношений сохраняют свою актуальность (30 обращений). 

К ним относятся установление места проживания, порядка общения с ребенком 

отдельно проживающего родителя, сложная семейная обстановка в связи с тем, что 

один из родителей злоупотребляет алкоголем, проблемы детей-подростков и др.  

Согласно данным статистики с момента создания института к 

Уполномоченному редко обращаются сами несовершеннолетние, но вместе с тем, 

активность ребят следующая (в 2017 году - 1 обращение, 2018 год - 0 обращений, в 

2019 году - 5 обращений, 2020 год - 5 обращений, 2021 - 3 обращения, 2022 - 2 

обращения, 2023 - 4 обращения). 

Анализируя источники обращений, поступивших на рассмотрение к 

Уполномоченному, можно отметить, что чаще всего проблему 

несовершеннолетнего поднимают родители (73 обращения). 

От опекунов и попечителей поступило 30 обращений. Сохраняется рост 

количества обращений иных родственников: бабушек и дедушек в интересах 

несовершеннолетних внуков без согласия законных представителей детей - 28, часто 

поступают обращения от неравнодушных соседей - 22. 

Без внимания не остаются и анонимные обращения (в 2023 году - 2 обращения).  
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Рис. 4 География обращений 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

г. Нарьян- Мар

210поселения 

Заполярного 

района- 40

Иные субъекты 

РФ- 53

пос. Искателей

24



9 
 

СОДЕЙСТВИЕ В ФОРМИРОВАНИИ  

ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ ГРАЖДАН 

 
В соответствии с Законом НАО от 12.07.2019 № 109-ОЗ «Об Уполномоченном 

по правам ребенка в Ненецком автономном округе» Уполномоченный имеет право 

оказывать консультационную правовую помощь законным представителям детей по 

вопросам защиты их прав и законных интересов. Консультирование проводится в 

ходе работы над обращениями граждан.  

В 2023 году количество обращений - 327. Гражданам разъясняются нормы 

права. В некоторых случаях проводятся проверки по обращениям, делаются 

запросы, после чего гражданин получает правовую консультацию, как ответ на свой 

вопрос. Имеют место случаи, когда Уполномоченный составляет для граждан 

пошаговый правовой алгоритм действий для разрешения проблемной ситуации. В 

отчетном году количество составленных документов правового характера – 12 

(образцы исковых заявлений по вопросам семейного права, административные иски 

в суд, заявления в полицию и иные структуры).  

В самых непростых случаях всегда на помощь приходят Прокуратура округа и 

Госюрбюро. В разделах доклада приведены примеры сотрудничества. 

В 2023 году Уполномоченным осуществлено 9 выездов в поселения округа 

(Тельвиска, Нельмин-Нос – 3 раза, Красное, Хонгурей – 2 раза, Оксино, Амдерма). 

В ходе выездов проводились встречи с населением, публичные выступления 

перед детьми, родителями, педагогами. В обязательном порядке посещаются школы, 

детские сады, семьи, стоящие на различных видах учета.  

 
Одной из форм правового 

просвещения является День 

Уполномоченного. В 2023 

году он проведен в школе пос. 

Нельмин-Нос. 

Наша делегация: 

представители Росгвардии, 

КЦСО, активные 

общественники. Была 

подготовлена насыщенная 

программа для ребят школы. 

Уполномоченный 

провела два урока по темам: 

– для школьников постарше - «Права, обязанности и ответственность детей», 

– для малышей - «Мы в ответе за тех, кого приручили». О бездомных собаках, 

об уходе за домашними питомцами и о правильном поведении при встрече с 

бродячими животными. 

Помощница Уполномоченного, Надежда Павловна Чупрова, организатор 

поездки, рассказала детям о правилах безопасности в Интернете. 

Заместитель начальника Управления Росгвардии по военно-политической 

работе Сергей Вениаминович Лебедев провел беседы по патриотическому 

воспитанию и выступил с презентацией «Служба в Вооруженных силах РФ», а 
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начальник отделения пресс-службы Росгвардии Сергей Владимирович Шарун 

объяснил правила поступления в ведомственные учебные заведения. 

Психолог отделения социальной помощи семье и детям Инна Александровна 

Цветкова, провела в начальной школе коррекционное занятие на развитие 

коммуникативных навыков, ролевую игру с целью научить детей дружить. 

Со школьниками 4 классов была проведена беседа по профилактике 

психоактивных веществ. 

Анастасия Боярская, руководитель творческой студии Чудоручки, провела для 

ребят мастер-классы по изготовлению пасхального зайчика, а Евгения Шибалова 

наносила всем желающим аквагрим. 

На переменах школьников развлекали наши замечательные ДоброКлоуны: 

Евгения Николаевна Растягаева, а также Ольга Петровна Пашун. 

В рамках Дня правовой помощи детям Уполномоченным по правам ребенка в 

Ненецком автономном округе организованы и проведены следующие мероприятия 

и встречи. 

03.11.2023 организован и проведен первый региональный подростковый слет 

«РосПодрос» (подробнее об этом в разделе «Работа Детского общественного 

совета»)  

На тему «Права, обязанности и ответственность детей» проведены следующие 

массовые мероприятия: 

- 20.11.2023 встреча-беседа в 8 классе Ненецкой школы имени А.П. Пырерки – 

участники 20 человек; 

- 22.11.2023 беседа со студентами Нарьян-Марского социально-гуманитарного 

колледжа им. И.П. Выучейского – участники 130 человек; 

- 22.11.2023 беседа с детьми коррекционной школы - участники 25 человек; 

- 29.11.2023 беседа с детьми школы пос. Искателей - участники 25 человек; 

- беседа со студентами Ненецкого аграрно-экономического техникума имени 

В.Г. Волкова (45 человек), 

обучающими школы пос. Искателей – 

22 человека. 

По приглашению Суда 

Ненецкого автономного округа в 

школе № 5 проведен урок, 

посвященный Дню Конституции. В 

рамках профессионального праздника 

Дня юриста 1 декабря состоялось 

награждение победителей. 

22 декабря, в Центре социальной 

адаптации «Особое детство» проведен 

IV региональный Форум родителей, воспитывающих детей-инвалидов и детей с 

ограниченными возможностями здоровья «Детство без границ» (подробнее об этом 

в разделе «Защита прав детей-инвалидов»). 

Уполномоченный участвует в курсах по подготовке кандидатов в замещающие 

родители, проводимых ЦССУ «Наш дом» (подробнее об этом в разделе «Право 

ребенка на семью»). 

Осуществляется мониторинг законодательства НАО, составляются 

рекомендации по внесению изменений в законы НАО, в окружные нормативные 

правовые акты (в 2023 г. по порядкам межведомственного взаимодействия органов 
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и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних; о внесении изменений в нормативные правовые акты, 

регулирующие правоотношения, связанные с назначением и прекращением выплат 

государственных пособий на детей, а также мер государственной поддержки семьям, 

имеющим детей). 

В период деятельности института Уполномоченного в целях взаимодействия 

заключены соглашения о сотрудничестве с различными структурами, в том числе, с 

Прокуратурой Ненецкого автономного округа, Следственным Управлением 

Следственного комитета Российской Федерации по Архангельской области и 

Ненецкому автономному округу, с Управлением Федеральной службы по надзору в 

сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ненецкому 

автономному округу,  отделением Фонда социального страхования Российской 

Федерации по Ненецкому автономному округу, с детско-юношеским военно-

патриотическим общественным движением «Юнармия», с Уполномоченным при 

Губернаторе Архангельской области по правам ребенка, с руководителем Главного 

бюро медико-социальной экспертизы по Архангельской области и Ненецкому 

автономному округу, с руководителем Пенсионного фонда России в Архангельской 

области и Ненецком автономном округе, с руководителем Региональной 

общественной организации «Ассоциация РОДИТЕЛЕЙ Ненецкого автономного 

округа», руководителем Межрегиональной общественной организации по оказанию 

помощи детям с ограниченными возможностями здоровья и инвалидам, и их семьям 

«Особое детство», соглашение о взаимодействии с Управлением Министерства 

внутренних дел Российской Федерации по Ненецкому автономному округу.  

В 2023 году заключено соглашение о взаимодействии с филиалом 

государственного фонда поддержки участников СВО «Защитники Отечества» и 

руководителем Госюрбюро. 

Одной из форм правового и образовательного просвещения является участие в 

проекте «Федеральный лекторий» Уполномоченного при Президенте РФ по правам 

ребенка. Информация о проведении вебинаров федерального лектория направляется 

в образовательные и социальные учреждения региона. 
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СОТРУДНИЧЕСТВО СО СРЕДСТВАМИ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ 

 

Ведется постоянная работа по информационному сопровождению 

деятельности Уполномоченного в целях информирования жителей округа. 

Информирование проводится путем взаимодействия с окружными средствами 

массовой информации.  

Такое сотрудничество предоставляет возможность расширить охват аудитории 

и повысить уровень информированности населения.  

В 2023 году обновлен сайт Уполномоченного https://detinao.ru/ . Новый портал 

дает развернутую информацию о работе регионального детского правозащитника. 

Сайт пополняется информацией о деятельности общественных структур при 

Уполномоченном, разъяснениями нормативных правовых актов, направленных на 

защиту прав детей, размещается информация о проводимых мероприятиях, о мерах 

социальной поддержки в регионе, о летнем отдыхе и детских учреждениях 

Ненецкого автономного округа. На сайте можно направить обращение. В случае 

необходимости в подтверждение своих доводов гражданин вправе приложить к 

обращению необходимые документы и материалы в электронной форме.  

Информационное наполнение сайта дублируется в официальную группу 

ВКонтакте https://vk.com/uprnao83. Сообщения, полученные через социальные сети 

и ресурсные возможности официального сайта, регистрируются в реестре 

обращений, по ним также ведется работа детского правозащитника. В 2023 году 

размещено 142 поста, сделано 410 репостов, 255 888 просмотров, просмотров в 

среднем – 1 802. 

Материалы о межрегиональном сотрудничестве, событиях федерального 

значения размещаются на сайте Уполномоченного при Президенте Российской 

Федерации по правам ребенка http://deti.gov.ru. 

Важный вклад в процесс правового просвещения населения, вопросов детской 

безопасности, происходящих событий вносят публичные выступления 

Уполномоченного в СМИ и в Интернете.  

В течение 2023 года Ненецкая ТРК, ГБУ НАО «Издательский дом Ненецкого 

автономного округа» рассказывали о деятельности Уполномоченного по правам 

ребенка. 

В округе телерадиовещание осуществляет ГБУ НАО «Ненецкая ТРК» и 

«Россия 1 Нарьян-Мар». 

В декабре 2023 года Уполномоченный приняла участие в программе 

«Актуальное интервью» Ненецкой ТРК. Вместе с ней в передаче приняли участие 

врач-педиатр, руководитель АНО «Осознанное родительство. Здоровое детство» 

Елена Горелик и общественный деятель, психолог Алексей Канев.  

На страницах окружной газеты «Няръяна вындер» с 2019 года существует 

рубрика «Страничка Уполномоченного». В публикациях омбудсмен старается 

привлечь внимание общественности к проблемам, рассказывает о результатах 

рабочих командировок по населенным пунктам округа, о проводимых 

мероприятиях. В 2023 году опубликовано четыре материла Уполномоченного: 

– 7 февраля в статье «В интересах детей» опубликована информация по 

проблемам социализации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;  

https://detinao.ru/
https://vk.com/uprnao83
http://deti.gov.ru/
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– 27 июля статья «Ангелы Донбасса» о Дне памяти детей – жертв войны в 

Донбассе; 

– 10 августа опубликована информация о клиповом мышлении, родительском 

примере и воспитании «человека читающего» «Маленькие секреты большого 

чтения»; 

– 28 октября опубликована информация об участии Уполномоченного во 

Всероссийском съезде уполномоченных по правам ребенка на Дальнем Востоке «В 

ответе за детство России».  

На сайте и на странице социальной сети НАО-24 восемь материалов о работе 

Уполномоченного. 

В отчетном году Уполномоченным проведена большая работа с общественно-

политической газетой «Заполярный вестник+»: 

– 28.04.2023 статья Галины Гуляевой «По соседству с белыми медведями» о 

впечатлениях от поездки в пос. Амдерма; 

– 12.05.2023 «Дела семейные» – Уполномоченный, совместно с ведущим 

юрисконсультом КУ НАО «Государственное юридическое бюро» Ольгой Поздеевой 

рассказывает читателям о вопросах по определению места жительства ребенка и 

порядка его общения с родителем, проживающим отдельно; 

– 26.05.2023 в статье «Оберегая детство» Уполномоченный рассказывает о 

работе омбудсмена; 

– 23.06.2023 статья «Тонкая грань» – о том, что такое ограничение в 

родительских правах; 

– 07.07.2023 в статье «Крайняя мера» Уполномоченный рассказывает 

читателям что такое лишение родительских прав; 

– 21.07.2023 «Обязательство перед ребенком» – что такое алименты, пожалуй, 

знают все, но как добиться этих выплат?  Уполномоченный, совместно с судебными 

приставами ОСП по городу Нарьян-Мару и Заполярному району Екатериной 

Коростылевой и Александрой Волковой рассказали, к чему может привести 

невыплата алиментов и в каких случаях обязательство перед ребенком становится 

поводом для судебных тяжб; 

– 04.08.2023 в статье «Потерять легко, вернуть порою невозможно» 

Уполномоченный рассказала о том, как родители могут восстановить свои 

родительские права; 

– 22.12.2023 статья «Ребенок в Интернете: основные правила безопасности».  
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УЧАСТИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО В 

 МЕРОПРИЯТИЯХ ФЕДЕРАЛЬНОГО УРОВНЯ 

 
 
1. Встреча с Уполномоченным при Президенте РФ по правам ребенка Марией 

Алексеевной Львовой-Беловой и участие в работе Всероссийского форума 

«Профилактика социального сиротства. Жить и воспитываться в семье». 

Дети должны жить и воспитываться в родной семье. Для того, чтобы обсудить, 

как это сделать реальностью для всех российских детей в город Киров съехалось 

более 300 участников (подробнее в разделе «Право ребенка на семью»). 

Там же состоялась встреча с 

Уполномоченным при Президенте РФ по 

правам ребенка. Мария Алексеевна Львова-

Белова всегда на связи с региональными 

уполномоченными. 

На встрече детский правозащитник НАО 

рассказала о своей текущей работе и о работе 

Детского совета. Мария Алексеевна 

интересовалась как живут дети кочевых 

оленеводов, дети-сироты в учреждениях. 

Уполномоченный поделилась с Марией 

Алексеевной проектом, который планирует 

реализовать с помощью НКО по сохранению 

репродуктивного здоровья детей, а также 

продолжением просветительской работы с 

родителями по духовно-нравственному 

воспитанию молодого поколения. 

 

2. Участие в работе XX Всероссийского съезда региональных уполномоченных 

по правам ребенка в Казани. 

В центре внимания вопросы охраны здоровья детей (подробнее об этом в 

разделе доклада «Право ребенка на семью») 

 

3. Участие в XXI Всероссийском съезде Уполномоченных по правам ребенка в 

Хабаровске. 

Тема съезда была посвящена 25-летию правозащитного института и его 

развитию. 

Символом съезда стал кит. В Хабаровском крае живет большая часть 

популяции гренландских китов Охотского моря. Эти чудесные животные имеют 

самые большие сердца на планете и трепетное отношение к потомству. Выделили 

пять основ (китов) деятельности детского правозащитника: 

 

 Компетентность. 

 Наши знания, умения и навыки – фундамент для достижения целей 

правозащитного института; 

https://vk.com/public139592290
https://vk.com/public139592290
https://vk.com/malvovabelova
https://vk.com/malvovabelova
https://vk.com/dosnao
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 Команда. 

 Грамотно выстроенные 

партнерские связи — 

возможность работать 

эффективнее, обмениваться 

идеями и знаниями. Лишь 

двигаясь в едином русле, можно 

достичь успеха; 

 Ресурсы. 

 Ресурсы помогают в 

реализации законодательных 

инициатив и социальных 

проектов; 

 Влияние. 

 Мы выстраиваем связи 

между ведомствами, структурами гражданского общества, родителям, выступаем в 

СМИ; 

 Обратная связь. 

Наши основные источники обратной связи - органы власти, эксперты, НКО, 

родители и, конечно, сами дети, на благо которых мы работаем. Именно обратная 

связь позволяет улучшить решения и не допустить ошибок. 

 

4. Участие в заседании Координационного совета Уполномоченных по правам 

ребенка в субъектах Северо-Западного федерального округа в г. Санкт-Петербург 

(онлайн) «Опыт и практика участия уполномоченных по правам ребенка в судебных 

заседаниях по направлению несовершеннолетних в Центры временного содержания 

несовершеннолетних правонарушителей и Специальные учебно-воспитательные 

учреждения закрытого типа». 
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ИНФОРМАЦИЯ О ДЕТСКОМ ОБЩЕСТВЕННОМ СОВЕТЕ  

 
В соответствии со статьей 10 закона Ненецкого автономного округа от 

12.07.2019 № 109-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Ненецком 

автономном округе» Уполномоченный имеет право создавать экспертные, 

консультативные и общественные советы. 

При Уполномоченном создан Детский общественный совет, в состав которого 

входят 18 обучающихся из школ города Нарьян-Мара и пос. Искателей.  

В 2023 году деятельность Детского общественного совета при 

Уполномоченном продолжена по нескольким направлениям: 

 

- патриотическое: 

участие в мероприятиях в рамках Дня 

защиты детей (1 июня); участие в 

патриотической акции «Свеча 

памяти» (22 июня), участие в акции, 

посвященной дню памяти детей-

жертв войны в Донбассе (27 июля), 

участие в мероприятии, посвященном 

Дню Флага России (22 августа); 

 

 

- краеведческое: 

посещение Ненецкого заповедника - 

лекция на тему: «Хозяин бархатных 

рогов», участие в конкурсе «Обнимая небо Заполярья», посещение Ненецкого 

окружного музея: интерактивная выставка «Арктика-кухня погоды», участие в 

презентациях книг краеведческой направленности, экскурсия на «Главпочтамт» 

города Нарьян-Мара; 

 

- спортивное: 

традиционная сдача норм ГТО, 

спортивное мероприятие на 

лыжероллерной трассе в день 

физкультурника, участие в массовом 

забеге «Только вперед», создание 

контента для марафона-вызова 

«Бодрое утро»; 

 

- волонтерское: 

В Ненецком окружном музее на 

волонтерской тусовке 16 декабря 

официально оформлена 

волонтерская организация «Ладошки» на сайте «Добро.ру». В копилке Совета много 

волонтерских проектов: участие во Всероссийской акции «Безопасность детства» - 

проверка детских площадок, мест для купания детей, участие во Всероссийской 

акции «Дарю тепло», участие в Форуме Уполномоченного «Детство без границ», 
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акция «Засветись» - раздача световозвращающих элементов, проведение занятий в 

школах по безопасности несовершеннолетних, квестов. 

 

В марте 2023 года состоялся второй окружной Слет участников Детского 

общественного Совета. 

Октябрина Овчинникова, 

председатель совета, подготовила 

интересную презентацию, 

рассказала о мероприятиях, 

встречах, поездках, которые 

состоялись в 2022 году. Наши 

самые активные ребята 

проводили в школах уроки права, 

занятия по безопасности, 

анкетирования. На слете 

активистам вручены 

благодарности за участие в жизни 

Детского совета. 

В продолжении проекта «Лично детям» была приглашена известная в округе 

писательница, поэтесса Ольга Петровна Пашун. Она презентовала ребятам свою 

книгу «Джек», рассказала о себе, о своей жизни и переживаниях, ответила на 

вопросы участников. 

 

 

В ноябре 2023 года в период 

осенних каникул под эгидой 

Уполномоченного при 

Президенте России по правам 

ребенка проведен первый 

региональный слет «Росподрос». 

Тема слета: «Здоровый образ 

жизни в условиях Крайнего 

Севера». Дружная команда 

Уполномоченного организовала 

и провела для подростков слет на 

территории досугового центра 

«Элит». 

 

Уполномоченный выражает благодарность представителям бизнес-сообщества 

за помощь в организации и проведении первого регионального слета подростков 

«Росподрос»: Степановой Владлене Олеговне, Андреюк Инне Станиславовне, 

Кулябцеву Евгению Александровичу, Тимошину Евгению Федоровичу, Ковалевой 

Анне Сергеевне, Михеевой Татьяне Сергеевне, Качеговой Марине Александровне; 

педагогам: Лукьянчиковой Марине Александровне, Перхуровой Виктории 

Владимировне; 

команде экспертов: Ляпиной Ольге Павловне, Калининой Александре 

Ивановне, Веселовой Елене Ивановне, Нечаевой Анне и Морозову Денису; 
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команде кураторов: Носовой Наталье Алексеевне, Гвоздевой Валентине 

Александровне, Амеличкиной Евгенье Ювинальевне, Малиновской Марии 

Николаевне, Слезкиной Анастасии Игоревне. 

Уполномоченный благодарит участников слета - подростков. Каждому 

участнику была вручена сумка, ежедневник, ручка, которые нам предоставила 

организация «Спасем детей». 

Все эти мероприятия оказывают на детей положительный эффект, что в 

дальнейшем поможет в выборе профессии, влияют на личностный рост и активное 

участие в жизни общества и государства. 

Экс-председатель Детского совета - Овчинникова Октябрина вошла в состав 

федерального Детского совета Уполномоченного при Президенте России по правам 

ребенка. В 2022 году состоялась первая очная встреча федерального Детского совета 

в Москве. 

Эстафету от нашего региона приняла Субоч Дарья, которая в настоящее время 

является председателем. Она участвует в проекте «Наставничество», участвует в 

работе круглых столов по инициативе рабочей группы стратегической программы 

«Страна для детей» на темы: «Патриотическое воспитание детей и подростков в 

онлайн-среде», «Безопасность детских площадок и мест отдыха детей». Данные 

мероприятия проводятся в онлайн-режиме. 

Но есть мероприятия, которые 

проводятся при обязательном участии. 

Дарья приняла участие в работе 

Всероссийского подросткового слета с 15-

18 августа в г. Москве. Также в рамках 

Форума состоялась вторая встреча ФДОС 

при Уполномоченном при Президенте 

России по правам ребенка. 

Между тем, финансовое обеспечение 

участия представителей детского 

общественного совета во Всероссийских 

мероприятиях не предусмотрено.  

 

Уполномоченный рекомендует Департаменту образования НАО, 

Департаменту внутренней политики НАО рассмотреть вопрос о включении 

мероприятий Уполномоченного по правам ребенка федерального и регионального 

уровней с участием детей из Ненецкого автономного округа в перечень 

мероприятий государственной программы Ненецкого автономного округа 

«Реализация государственной молодежной политики и патриотического 

воспитания населения в Ненецком автономном округе» с финансированием в 

2024 году. 

 

Информация о деятельности Детского совета размещалась на сайте 

Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, 

информационных площадках Уполномоченного нашего региона, в региональных 

СМИ, на официальной странице Уполномоченного в социальной сети ВКонтакте 

https://vk.com/uprnao83 и на странице Детского совета в социальной сети ВКонтакте 

https://vk.com/dosnao. 

https://vk.com/uprnao83
https://vk.com/dosnao
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О проведении первого регионального слета «Росподрос» информировала газета 

«Няръяна вындер». 

 

 

 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С НЕКОММЕРЧЕСКИМ СЕКТОРОМ 

 

В 2023 году социально ориентированные некоммерческие организации 

Ненецкого автономного округа продолжают вести активную деятельность. 

По информации Департамента внутренней политики в Ненецком автономном 

округе постановлением Администрации НАО от 15.10.2014 № 390-п утверждена 

государственная программа «Реализация региональной политики Ненецкого 

автономного округа в сфере международных, межрегиональных и 

межнациональных отношений, развития гражданского общества и информации», в 

рамках которой на конкурсной основе предоставляются гранты на реализацию 

социальных проектов и субсидии на осуществление деятельности и возмещение 

расходов, связанных с обучением на курсах повышения квалификации. 

В 2023 году Департаментом внутренней политики Ненецкого автономного 

округа из средств Программы социально ориентированным некоммерческим 

организациям, предоставлено субсидий и грантов на сумму 32 500 000 рублей 

(гранты 24 000 000 рублей, субсидии 8 500 000 рублей), из них 11 433 5106 рублей 

на реализацию 22 социальных проектов (всего было подано 33 заявки), целевой 

аудиторией которых являются дети и молодежь. 

Департаментом осуществляется методическая и организационная работа по 

подготовке региональных СОНКО к участию в конкурсах на получение 

президентских грантов, регулярно проводятся семинары и консультации. В 2023 

году на конкурс грантов Президента РФ от некоммерческих организаций НАО было 

подано 11 заявок, из них 1 проект признан победителем, сумма поддержки составила 

3 000 000 рублей. 

В своих докладах Уполномоченным не раз отмечалось, что привлечение НКО 

к решению вопросов социальной сферы, в том числе сфере дополнительного 

образования, является перспективным ресурсом развития региона. Департаменту 

внутренней политики НАО было рекомендовано рассмотреть возможность 

увеличения размера гранта на реализацию социального проекта с учетом 

существующих реалий.  

Опыт взаимодействия с некоммерческим сектором показывает свою 

эффективность в интересах защиты детства.  

 

Уполномоченный по правам ребенка на протяжении многих лет сотрудничает 

с межрегиональной общественной организацией по оказанию помощи детям с 
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ограниченными 

возможностями здоровья 

и инвалидам, и их семьям 

«Особое детство», 

руководитель Татьяна 

Вепрева.  

Общественная 

организация проводит 

большую работу с детьми 

с ограниченными 

возможностями здоровья, 

детьми-инвалидами и их 

семьями. 

Уполномоченный 

поддерживает мероприятия, организуемые общественной организацией. В 2023 году 

при содействии организации и на ее площадке был проведен IV форум для 

родителей, воспитывающих детей-инвалидов, «Детство без границ» (подробнее в 

разделе «Защита прав детей-инвалидов»). 

В адрес Ненецкого регионального отделения Общероссийской общественной 

организации «Российский Красный Крест» и КЦСО направляются ходатайства на 

оказание семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, вещевой, 

продуктовой помощи. В 2023 году Уполномоченным направлено 4 ходатайства. 

В проведении Дня Уполномоченного в школе поселка Нельмин-Нос приняли 

активное участие представители ДоброКлоунов НАО, представители региональной 

общественной организации «Творческая студия «Чудоручки». 

 

 

 
 

 

В рамках Соглашения от 21.03.2016 года институт Уполномоченного 

продолжает сотрудничество с Российским представительством объединения 

«Спасём Детей». При проведении мероприятий, встреч с Детским общественным 

советом активно используем продукцию (световозвращающие элементы, ручки, 

ежедневники, записные книжки, карандаши и др.), которую поставляет 

некоммерческая организация. 

В течение нескольких лет детский правозащитник сотрудничает с автономной 

некоммерческой организацией дополнительного образования «Друзья Заполярья», 
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поддерживая патриотические проекты организации, принимая участие в конкурсах 

и различных мероприятиях. 

С 1 декабря 2022 года по 30 апреля 2023 года был реализован Всероссийский 

творческий конкурс краеведческих видеопроектов «Люди неба – 2023». Конкурс 

был организован совместно с Фондом им. Космонавта П.Р. Поповича при поддержке 

Президентского фонда культурных инициатив в рамках побратимских связей между 

Нарьян-Маром и Звездным городком Московской области. Руководителем проекта 

выступила руководитель автономной некоммерческой организации 

дополнительного образования «Друзья Заполярья» Ольга Сергеевна Пахомова. 

Конкурс был посвящен знаменательным и юбилейным датам в истории авиации и 

приурочен к l00-летию гражданской авиации в России и объявленного Президентом 

РФ В.В. Путиным Годом педагога и наставника. Уполномоченный приняла участие 

в отборе детских работ, поступивших на конкурс, в праздничных мероприятиях 

награждения. Работы поступили из 36 регионов, 1507 заявок, в финал конкурса 

вышел 161 финалист, победителями и призерами стали 81 несовершеннолетний.  

 

Также в составе экспертного совета 

Уполномоченный приняла участие в отборе 

конкурсных работ и торжественном награждении 

победителей и призеров творческого конкурса 

«Обнимая небо Заполярья». Конкурс состоялся по 

трем номинациям: изобразительное и 

декоративно-прикладное искусство, литературное 

творчество. В 2023 году большое количество 

участников конкурса: 251 ребенок в возрасте от 5 

до 18 лет. Примечательно то, что победителем 

конкурса «Люди неба - 2023» в номинации 

«Литературное творчество» стала Овчинникова 

Октябрина - председатель детского 

общественного совета при Уполномоченном. 

Конкурс был посвящен 100-летию 

гражданской авиации в России и 77-летию со дня 

образования Нарьян-Марского авиапредприятия. Лучшие творческие работы вошли 

в детский сборник. Итогом проекта стала презентация детской художественной 

книги на Всероссийском Уроке Мужества. 

В 2023 году Уполномоченным оказана информационная, методическая и 

организационная поддержка образовательного проекта автономной некоммерческой 

организации «Осознанное родительство. Здоровое и счастливое детство» (подробно 

об этом в разделе «Безопасность детства»). 

Планируется продолжить работу по сотрудничеству с представителями 

некоммерческого сектора. 
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ПРАВО РЕБЕНКА НА ЖИЗНЬ И ЗДОРОВЬЕ 

 

Защита прав несовершеннолетних на охрану здоровья основана на положениях 

Конституции Российской Федерации и Федерального закона от 21.11.2011 № 323-

ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», в соответствии 

со статьей 18 которого каждый имеет право на охрану здоровья. Это обеспечивается 

охраной окружающей среды, созданием безопасных и благоприятных условий 

труда, быта, отдыха, воспитания и обучения граждан, производством и реализацией 

продуктов питания соответствующего качества, качественных, безопасных и 

доступных лекарственных препаратов, а также оказанием доступной и качественной 

медицинской помощи. В регионе реализуется государственная программа от 

12.11.2013 № 408-п «Развитие здравоохранения Ненецкого автономного округа».  

В 2023 году в адрес Уполномоченного поступило 31 обращение по вопросам 

нарушения прав несовершеннолетних на охрану здоровья и медицинскую помощь – 

(44 – в 2022 году). 

Жалобы касались качества оказания медицинской помощи детям, организации 

работы медицинских учреждений, обеспечения лекарствами, отказами законных 

представителей от получения медицинской помощи. В целях организации 

эффективного рассмотрения таких обращений и проведения своевременных 

проверок Уполномоченный активно взаимодействует с Департаментом 

здравоохранения, территориальным фондом обязательного медицинского 

страхования НАО, медицинскими организациями, с руководителем Главного бюро 

медико-социальной экспертизы по Архангельской области и Ненецкому 

автономному округу. По каждому обращению направлялись письма и ходатайства в 

курирующий Департамент.  

 
По информации Департамента здравоохранения: 

по результатам 2023 года в Ненецком автономном округе сохраняется 

естественный прирост населения.  

 
Количество родившихся детей (по данным роддома)/  

число записей актов о рождении (по данным ЗАГС) 

 

 
 

По данным родильного отделения Ненецкой окружной больницы: 
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В 2023 году появились на свет в Роддоме НАО 458 детей. 

из родившихся – недоношенных 22; 

221 мальчик и 237 девочек; 

самая молодая мама 17 лет, самая опытная – 44 года; 

312- городские дети, 142 – сельские; 

первые роды – у 138 женщин, повторнородящие – 126, третьи роды –98, 

четвертые роды – 41, пятые роды – 24, шестые роды – 8, седьмые роды – 3, восьмые 

–1, девятые –1, десятые роды– 1;  

7 двоен; 

самый маленький ребенок –1170 грамм; самый большой – 4720 грамм. 

 

Количество случаев детской смертности 

 

Год 2019 2020 2021 2022 2023 

Число умерших 

несовершеннолетних 3 7 6 2 

 

3 

 
Детская смертность в 2023 году составила 3 детей. Из них 1 ребенок в возрасте 

6 дней умер от расстройства, связанного с укорочением срока беременности и малой 

массой тела при рождении, 1 ребенок в возрасте 5 месяцев умер внезапной смертью 

от неизвестной причины, 1 ребенок в возрасте 2-х лет умер от других врожденных 

аномалий (пороков развития). 

 

В структуре общей заболеваемости у детей до 14 лет лидируют болезни 

органов дыхания (65,7 %). На втором месте стоят инфекционные и паразитарные 

болезни (6,2 %). На третьем месте находятся болезни глаза и его придаточного 

аппарата (5,6 %). Четвертое место у детей занимают органов пищеварения (4,0 %). 

На пятом месте находятся болезни кожи и подкожной клетчатки (2,9 %). На шестом 

месте стоят болезни костно-мышечной системы и соединительной ткани (2,5 %). 

В структуре впервые выявленной заболеваемости у детей до 14 лет на 

первом месте находятся болезни органов дыхания (74,3 %). На втором месте 

находятся инфекционные и паразитарные болезни (6,9 %). На третьем месте стоят 

болезни кожи и подкожной клетчатки (2,8 %). Четвертое место занимают болезни 

глаза и его придаточного аппарата (2,7 %). На пятом месте стоят болезни органов 

пищеварения (2,4%) и травмы, отравления и некоторые другие последствия 

воздействия внешних причин (2,4 %). На шестом месте находятся болезни костно-

мышечной системы и соединительной ткани (1,5 %). 

В структуре общей заболеваемости у подростков лидируют болезни 

органов дыхания (50,1 %). На втором месте находятся болезни глаза и его 

придаточного аппарата (15,7 %). Третье место занимают болезни костно-мышечной 

системы и соединительной ткани (6,2 %). На четвертом месте стоят болезни органов 

пищеварения (3,9 %). Пятое место занимают болезни эндокринной системы, 

расстройства питания и нарушения обмена веществ (3,2 %). На шестом месте стоят 

болезни мочеполовой системы (3,1 %). 

В структуре первичной заболеваемости у подростков первое место 

занимают болезни органов дыхания (66,4 %). На втором месте болезни глаза и его 
придаточного аппарата (5,6 %). На третьем месте стоят болезни костно-мышечной 
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системы и соединительной ткани (3,8 %). Четвертое место занимают травмы, 

отравления и некоторые другие последствия воздействия внешних причин (3,6 %). 

На пятом месте болезни мочеполовой системы (3,5 %). На шестом месте стоят 

болезни органов пищеварения (3,3 %). 

 

В 2023 году под наблюдением находятся 2 ребенка, имеющих орфанные 

заболевания. 

Всего в Ненецком автономном округе детей-инвалидов - 218, с впервые 

установленной инвалидностью – 21. 

 
Ранжирование заболеваний, явившихся причиной впервые установленных случаев 

инвалидности, выглядит следующим образом: 

1 место - психические расстройства 12 чел. 

2 место - болезни нервной системы 3 чел.  

3 место - врожденные аномалии 2 чел. 

 

В Ненецком автономном округе по состоянию на начало 2023 года 

насчитывалось 13 детей, у которых обнаружено онкологическое заболевание (на 

начало 2022 - 14). 

 

Количестве детей-инвалидов, состоящих на учете в медицинских организациях 

Ненецкого автономного округа по состоянию на 31.12.2023 года:  

– с онкологическими заболеваниями – 4,  

– с гематологическими заболеваниями – 3,  

– с инсулинозависимой формой сахарного диабета – 28. 

 

В 2023 году 6 детей врачебной комиссией признаны нуждающимися в 

паллиативной медицинской помощи. 

В задачи региональных уполномоченных по правам ребенка входит 

мониторинг оказания помощи паллиативным детям.  

Глагол «PALLIATE» означает защищать и облегчать, когда излечение уже 

невозможно. Даже если ребенка нельзя спасти или вылечить, его жизнь все еще 

можно изменить к лучшему.  

До 2023 года в нашем регионе по официальным данным не имелось 

паллиативных детей. Они периодически появляются, но в силу заболеваний не могут 

получать необходимую медицинскую помощь у нас и направляются в другие 

регионы. Такие дети, как правило, имеют ограниченный срок жизни, то есть могут 

не дожить до 18 лет.  

Понятие паллиативной помощи шире, чем понятие «паллиативная медицина» 

и включает в себя медицинскую, социальную, психологическую помощь, а также 

духовную поддержку.  

Задача, которую надо решить, заключается в том, чтобы улучшить качество 

жизни ребенка и его семьи.  

Специалисты рассказывают, что от многих больных детей родители 

отказываются еще при их рождении. Но если семье будет оказываться качественная 

паллиативная помощь, то таких отказов можно будет избежать, ведь жить с больным 

ребенком без поддержки очень тяжело. 
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Уполномоченный 

рекомендует 

Департаменту 

здравоохранения изучить 

опыт других регионов 

(Проект «Повышение 

качества паллиативной 

медицинской помощи 

детям за счет внедрения 

системы мониторинга 

качества паллиативной 

помощи, развития 

социального партнерства 

в интересах детей и 

укрепления 

сотрудничества 

экспертного сообщества 

и Уполномоченных по 

правам ребенка») в целях 

оказания качественной 

паллиативной помощи 

детям. 
 

 
Обеспеченность детского населения врачами и средним медицинским 

персоналом: 

 

В 2023 году обеспеченность врачами педиатрами на 10000 детского населения 

составила 24,1 %, укомплектованность штатных должностей врачей педиатров – 100 

%, обеспеченность врачами педиатрами участковыми на 10000 детского населения 

– 13,5 %, укомплектованность штатных должностей врачей- педиатров участковых 

– 100 %. 

Укомплектованность средним медицинским персоналом – 72% 

В настоящее время в детской поликлинике ГБУЗ НАО «Ненецкая окружная 

больница» вакантны следующие должности: 

врач детский кардиолог - 1, врач акушер-гинеколог - 1, врач по спортивной 

медицине - 1. 

Весь медицинский персонал, оказывающий медицинскую помощь, в том числе, 

детскому населению, имеет действующие сертификаты специалиста, 

подтверждающие достаточный уровень теоретической и практической подготовки 

для осуществления профессиональной деятельности. 

Проблем повышении квалификации медицинских кадров нет. 

 

Профилактические прививки и профилактические медосмотры: 

 

Против дифтерии, коклюша, столбняка 100% от плана, против полиомиелита -100 % 

от плана, против кори-43% от плана, против паротита- 41% от плана, против 

краснухи- 47% от плана, туберкулеза -87%, вирусного гепатита В-105%, грипп 

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

Сопровождение семьи после смерти ребенка– пациента 
учреждения

Помощь волонтеров

Группы поддержки 

Помощь в правовой сфере

Социальное такси

Программа “социальной передышки”

Услуги социального сопровождения на дому

Обучение родителей самостоятельному уходу за детьми, 
нуждающимся в паллиативной помощи

Досуговые мероприятия 

Помощь социального работника / специалиста по социальной 
работе

Работа с братьями и сестрами ребенка-пациента

Помощь психолога 

Силами учреждений, подведомственных министерству здравоохранения

Силами учреждений, подведомственных министерству социальной защиты

Силами учреждений, подведомственных министерству образования

Силами некоммерческих организаций и благотворительных фондов

Силами коммерческих организаций

Силами родителей (ассоциаций родителей)

Не предоставляются
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72,4%, против гемофильной инфекции 100%, против пневмококковой 94,3% от 

плана. 

Охват детского населения профилактическими медицинскими осмотрами в 

2023 году составляет 94 % от подлежащих к проведению профилактических 

медицинских осмотров.  

 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Численность 

беременных 

несовершеннолетних 

17 12 11 13 6 

Численность 

родивших 

несовершеннолетних 

11 5 4 6 3 

Количество абортов 

среди 

несовершеннолетних 

6 5 3 2 3 

Численность 

несовершеннолетних 

больных 

инфекциями, 

передаваемыми 

половым путем 

0 2 0 3 0 

 
 

Распределение детского населения по группам здоровья в 2023 году (%) 

 
1 группа здоровья – 17,9 %; 

2 группа здоровья – 45,7 %; 

3 группа здоровья – 29,2 %; 

4 группа здоровья – 0,2 %; 

5 группа здоровья – 0,9 %. 

 

В работе ежегодно фиксируется несколько обращений, связанных с отказом 

родителей от медицинской помощи своему ребенку. 

 

Одно из них от специалиста по социальной работе детского отделения ГБУЗ 

НАО «Ненецкая окружная больница». В обращении просьба о помощи в контроле 

над ситуацией, сложившейся в 2-х семьях.  

По сведениям лечебного учреждения обе матери безответственно относятся 

к родительским обязанностям. Их несовершеннолетние дети состоят на 

диспансерном учете врача эндокринолога. 

Между тем, мамы несовершеннолетних позволяют себе пропускать 

назначенные приемы у врача, тем самым создавая угрозу для состояния здоровья 

детей.  
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Диспансерное наблюдение – это контроль за людьми с хроническими 

заболеваниями. После того, как пациента «ставят» на диспансерный учет, он 

должен регулярно посещать лечащего врача, который анализирует состояние 

больного на текущий период и при необходимости корректирует лечение. 

Уполномоченный провела беседу с обеими мамами. Они отрицают очевидное, 

в связи с чем, в адрес Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав были 

направлены обращения с просьбой провести проверку семей в соответствии с 

пунктами 17, 18 раздела VI Постановления Губернатора Ненецкого автономного 

округа от 27.11.2015 № 96-пг «О межведомственном взаимодействии органов и 

учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних на территории Ненецкого автономного округа». 

По результатам проверок обе семьи поставлены на контроль. 

*** 
Еще в одном случае несовершеннолетний стоит на учете у врача с редким 

опасным заболеванием (статус паллиативного ребенка), а положенные 

обследования не проходит. Мама заявила, что не доверяет врачам и назначенному 

лечению, лекарство имеет побочные эффекты, которые могут еще больше 

навредить ребенку. В результате недоверия мамы к врачам несовершеннолетний 

подвержен смертельной опасности. 

Уполномоченный посетила ребенка в больнице, провела беседу с матерью. 

Мать дала согласие на госпитализацию в больницу г. Архангельска.  

  

*** 

Имелись также случаи, когда родители считают, что болезнь не такая уж и 

опасная. Иногда родители ведут асоциальный образ жизни, и забота о детях не 

входит, по их мнению, в их обязанности. 

Во всех случаях Уполномоченный проводит беседы с родителями, объясняет 

последствия отказа от лечения. Напоминает, что в случае отказа родителей от 

медицинского вмешательства, необходимого их ребенку, медицинская организация 

может обратиться в суд. В соответствии с Федеральным законом от 21.11.2011 

№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» дети 

независимо от их семейного и социального благополучия подлежат особой охране, 

включая заботу об их здоровье и надлежащую правовую защиту в сфере охраны 

здоровья, и имеют приоритетные права при оказании медицинской помощи. 

Необходимым предварительным условием медицинского вмешательства является 

дача информированного добровольного согласия, которое за детей дает один из 

родителей. 

Кроме того, орган опеки и попечительства, а также прокуратура вправе при 

выявлении подобных случаев ставить вопрос о привлечении родителей как минимум 

к административной ответственности по статье 5.35. КоАП РФ «Неисполнение 

родителями или иными законными представителями несовершеннолетних 

обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних». Подобного рода 

наказание может впоследствии стать одним из оснований для ограничения или 

лишения родительских прав. 

Медицинская помощь в округе оказывается в медицинских организациях в 

соответствии с Перечнем медицинских организаций, участвующих в реализации 

территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания 

гражданам медицинской помощи в Ненецком автономном округе на текущий год и 
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на плановый период. Целостность лечебно-диагностического процесса, 

преемственность и взаимосвязь в оказании медицинской помощи в государственных 

медицинских организациях осуществляется с учетом трехуровневой системы 

оказания медицинской помощи на территории Ненецкого автономного округа и 

медицинских организаций 3 уровня, расположенных за пределами Ненецкого 

автономного округа, преимущественно в городах: Москва, Санкт-Петербург, 

Архангельск, Сыктывкар, Киров, Ярославль, Челябинск, Вологда. 

Регионом компенсируются затраты граждан, связанные с проездом к месту лечения 

и обратно. 

Численность детей, направленных на оказание им специализированной и 

высокотехнологической медицинской помощи в 2023 году составила 423 ребенка, 

из них высокотехнологичную медицинскую помощь получили 55 детей. 

 

Одно обращение поступило от законного представителя ребенка-инвалида. 

В своем обращении заявитель сообщил, что в июне 2023 года его ребенок 

получил заключение ФГБУ «НМИЦ детской травматологии и ортопедии имени Г.И. 

Турнера» о необходимости оказания ему высокотехнологичной медицинской 

помощи с рекомендацией на госпитализацию. 

Соответствующие документы были направлены в указанную медицинскую 

организацию через Департамент здравоохранения, труда и социальной защиты 

населения Ненецкого АО.  

Заявителя волновал вопрос медицинской помощи ребенку, в связи с 

отсутствием в Ненецком АО подобных медицинских организаций, ожидания (более 

5 месяцев) и отсутствия какой-либо информации от медицинской организации.  

Уполномоченный обратилась за помощью к коллеге из г. Санкт-Петербурга. 

После чего в короткие сроки семья получила долгожданное направление на лечение. 

 

Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребенка 

реализуется стратегическая программа «Сопровождение через всю жизнь», 

направленная на выстраивание доступных возможностей социализации для детей и 

молодых взрослых с инвалидностью и их семей.  

В рамках программы предусмотрено внедрение протокола этичного 

информирования законных представителей ребенка о выявлении у него 

инвалидизирующей патологии или риска ее развития (протокола сообщения 

диагноза). 

Уполномоченным проведена работа с Департаментом здравоохранения о 

включении НАО в число пилотных регионов по реализации данной программы. 

Получены соответствующие согласования.  

 

 
 Что такое «Протокол сообщения диагноза»? – это нормативный правовой 

акт, устанавливающий порядок общения медработников с беременной женщиной, 

ребенком (старше 15 лет), законными представителями и родственниками при 

сообщении информации о подозрении или обнаружении у ребенка 

инвалидизирующей патологии или риска ее развития (в т.ч. внутриутробно).  

Главными задачами Протокола являются:  

 профилактика отказа от ребенка; 
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 снижение травмирования семьи ребенка с особенностями, помощь в 

принятии особенностей ребенка. Помощь семье в принятии осознанных решений; 

 качественное сообщение деликатной информации родителям и близким 

ребенка с выявленной патологией; 

 информирование об особенностях ребенка и возможностях для дальнейшей 

поддержки, дальнейшая маршрутизация семьи; 

 помощь специалисту в сообщении деликатной информации родным;  

 повышение уверенности специалиста в правильности своих действий, 

профилактика выгорания. 
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ЗАЩИТА ПРАВ ДЕТЕЙ-ИНВАЛИДОВ 

 

Здоровье детского населения представляет серьезную социальную проблему. 

Дети-инвалиды составляют социальную группу, нуждающуюся в особом 

внимании, помощи и заботе. Основные усилия государства сконцентрированы на 

создании условий для социализации детей-инвалидов, их интеграции в среду 

здоровых сверстников, преодоления общественной изолированности семей с 

детьми-инвалидами, формирования универсальной безбарьерной среды, оснащении 

общеобразовательных организаций специальным оборудованием и 

приспособлениями для их обучения и коррекционной работы.  

Положения российского законодательства приведены в соответствие с 

нормами Конвенции о правах инвалидов, установлены дополнительные гарантии 

предоставления и защиты их прав и охраняемых законом интересов. 

 

По информации отделения Фонда пенсионного и социального страхования 

Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному 

округу по состоянию на 31.12.2023 года количество детей, получавших в 2023 году 

пенсию по инвалидности – 236 человек. 

 

Институт Уполномоченного по правам ребенка является неотъемлемой частью 

системы защиты прав и законных интересов детей-инвалидов. Ежегодно в адрес 

Уполномоченного поступают обращения от законных представителей детей-

инвалидов по самым разным вопросам. В 2023 году поступило 34 обращения. 

Уполномоченный по правам ребенка взаимодействует с общественными 

организациями, в том числе, оказывающим поддержку детям-инвалидам, а также с 

ГБУ СОН НАО «Комплексный центр социального обслуживания». Без такой 

поддержки очень трудно, а порой просто невозможно, оперативно помочь семье, 

оказавшейся в трудной жизненной ситуации. 

 

По данным Департамента образования: 

 

количество общеобразовательных организаций, реализующих инклюзивное 

образование – 23, в том числе на территории г. Нарьян-Мара и п. Искателей – 7,  

в сельских населенных пунктах – 16;  

 

численность обучающихся в них детей с ограниченными возможностями здоровья – 

854 человека, в том числе в городской местности – 641, в сельской местности – 213; 

 

численность тьюторов, введенных в штаты общеобразовательных организаций 

Ненецкого автономного округа в 2023 году – 2, ассистентов – 1 шт. ед.; 

 

численность детей-инвалидов, подлежащих обучению – 130 человек; 

численность детей-инвалидов, получающих обучение на дому – 13 человек; 

численность детей-инвалидов, охваченных дистанционными формами обучения – 0; 

численность детей-инвалидов, получающих инклюзивное образование-73 человека 

в классах возрастной нормы. 
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Инклюзивное образование - это такая организация процесса обучения, при 

которой все дети, независимо от их физических, психических, интеллектуальных, 

культурно-этнических, языковых и иных особенностей, включены в общую систему 

образования и обучаются по месту жительства вместе со своими сверстниками 

без инвалидности в одних и тех же общеобразовательных учреждениях, — 

например в таких школах общего типа, которые учитывают их особые 

образовательные потребности и оказывают своим ученикам необходимую 

специальную поддержку. 

Инклюзивное обучение детей с особенностями развития совместно с их 

сверстниками – это обучение разных детей в одном классе, а не в специально 

выделенной группе (классе) при общеобразовательной школе. 

Цели: 

Понимание обществом проблем инвалидности 

Адаптация и интеграция в общество 

Воспитание отзывчивости и понимания у детей без инвалидности 

Полноценное образование 

Уверенность в себе  

Общение со сверстниками 

 

 
 

 

 

В Ненецком автономном округе ФГОС обучающихся с ОВЗ и с умственной 

отсталостью введены с 01.09.2016, когда были открыты три первых класса по новым 

стандартам (в школах п. Искателей, им. А.П. Пырерки и коррекционной школе). 

Разработаны и включены в федеральный реестр примерные адаптированные 

основные общеобразовательные программы для всех категорий, обучающихся с 

ОВЗ. 

 

В округе на основе данных примерных программ разработаны и реализуются 

адаптированные основные общеобразовательные программы: для обучающихся с 

задержкой психического развития в 21 школе, для обучающихся с тяжелыми 

нарушениями речи в 9 школах, для обучающихся с умственной отсталостью в 

коррекционной школе. 
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В округе в текущем учебном году функционируют 24 специальных коррекционных 

класса, режим работы которых соответствует требованиям СанПиН 2.4.2.3286-15 

для обучающихся с ОВЗ. В указанных классах обучается 252 ребенка с ОВЗ, из них 

10 детей с инвалидностью. 

 

В 23-х школах округа в обычных классах обучается 602 обучающихся с ОВЗ и 

инвалидностью, что составляет 62,8 % от общего числа обучающихся с ОВЗ. 

 

При обучении в школе для детей с ОВЗ и инвалидностью предусмотрена 

возможность обучения по индивидуальному учебному плану.  

В округе для 15 обучающихся с ОВЗ организовано индивидуальное обучение на 

дому. 

 

В школах региона введено 87 ставок сопровождающих специалистов фактически 

занято 78,25 единиц (в 2022 году 86,25 и 76,25 соответственно). Из них: 27,5 - 

педагоги-психологи, 8 - дефектологи, 15,75 - логопеды, 24,5 - социальные педагоги, 

5,5 – тьюторы, ассистенты - 1. 

 

 

 В адрес Уполномоченного обратилась учительница коррекционного 

класса одной из школ города. В классе 9 человек. Двое ребят в силу психических 

заболеваний не выдерживают программу обучения. Со слов учителя, к третьему 

уроку, устав, начинают нервничать, плохо себя вести, могут причинить вред 

другим ребятам. Учитель считает, что основные предметы детям лучше изучать 

по индивидуальному плану обучения. Родители учеников также не возражают 

против этого, однако детский психиатр не выдает справку (заключение) врачебной 

(медицинской) комиссии о предоставлении обучения по медицинским показаниям на 

дому.  

В соответствии с п.10 статьи 66 Федерального закон от 29.12.2012 № 273-

ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» для обучающихся, нуждающихся в 

длительном лечении, детей-инвалидов, которые по состоянию здоровья не могут 

посещать образовательные организации, обучение по образовательным 

программам начального общего, основного общего и среднего общего образования 

организуется на дому или в медицинских организациях. Основанием для организации 

обучения на дому или в медицинской организации являются заключение медицинской 

организации и в письменной форме обращение родителей (законных 

представителей). 

Уполномоченный посетила уроки, провела рабочую встречу с педагогами и 

детским психиатром, после чего ребят перевели на индивидуальное обучение. 

 

Специальные условия для получения образования обучающимися с 

ограниченными возможностями здоровья (ОВЗ) определяются в заключении 

психолого-медико-педагогической комиссии (ПМПК). 

К таким специальным условиям относится, в том числе, предоставление услуг 

тьютора и ассистента (помощника), оказывающего обучающимся необходимую 

техническую помощь, из расчета по одной штатной единице на каждые 1 - 6 

учащихся с ОВЗ с учетом особенностей учащихся. 
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Тьютор должен быть выделен в школе каждому учащемуся, который получил 

соответствующие рекомендации ПМПК. При наличии таких рекомендаций 

родители могут направить в администрацию школы заявление в письменном виде с 

просьбой организовать тьюторское сопровождение. 

Даже если в школе только один ребенок, который нуждается в услугах тьютора 

или ассистента - это основание для введения этой должности в штат. 

Законные представители имеют право обжаловать заключение 

территориальной ПМПК в центральную ПМПК, указывая, что ребенку в силу 

особенностей его здоровья и развития такая помощь действительно необходима (в 

нашем округе единственная ПМПК, она же центральная, однако это не исключает 

возможность получения заключения ПМПК в другом регионе.) 

Правовые основания: 

- Приказом Минтруда России от 10.01.2017 № 10н утвержден 

профессиональный стандарт «Специалист в области воспитания», одной из 

трудовых функций которого является тьюторское сопровождение обучающихся с 

инвалидностью и ОВЗ; 

- Письмо Минпросвещения России от 20.02.2019 № ТС-551/07 «О 

сопровождении образования обучающихся с ОВЗ и инвалидностью» (вместе с 

«Разъяснениями о сопровождении образования обучающихся с ограниченными 

возможностями и инвалидностью»); 

- Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 

30.08.2013 № 1015 «Об утверждении Порядка организации и осуществления 

образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам – 

образовательным программам начального общего, основного общего и среднего 

общего образования». 

 

Ежегодно в адрес Уполномоченного поступают обращения законных 

представителей детей-инвалидов с просьбой о помощи о введении в штат 

образовательной организации ставки тьютора/ассистента.  

 В одном из обращений звучала просьба о продлении сопровождения 

тьютором, так как по рекомендации ПМПК тьютор требовался на время 

адаптации ребенка в учреждении.  Решение о завершении периода адаптации 

принято директором учреждения. Ребенок остался без тьютора. 

 Еще в одном случае ПМПК не рекомендовали тьюторское 

сопровождение, а законный представитель настаивал на этом. Уполномоченным 

было предложено обратиться в ПМПК другого региона, что и сделала законный 

представитель ребенка. Тем самым добилась сопровождения тьютора. 

 

Уполномоченный при рассмотрении подобных обращений посещает 

образовательную организацию, в которую ходит ребенок, наблюдает за ним, 

заслушивает специалистов. Родителям рекомендуется обратиться с заявлением о 

предоставлении услуг по тьюторскому сопровождению в организацию, которую 

посещает ребенок, которая вправе принять решение о тьюторском сопровождении 

своим психолого-медико-педагогическим консилиумом: 

на период адаптации обучающегося в образовательной организации; 

на какой-либо промежуток времени (учебную четверть, полугодие, учебный 

год); 

на постоянной основе. 

https://usperm.ru/system/files/prikaz-10n.pdf
https://usperm.ru/system/files/prikaz-10n.pdf
https://usperm.ru/system/files/prikaz-10n.pdf
https://usperm.ru/system/files/prikaz-10n.pdf
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Психолого-медико-педагогический консилиум образовательной организации 

может также пересмотреть решение о предоставлении услуг по тьюторскому 

сопровождению в случае положительной или отрицательной динамики развития 

обучающегося, освоения образовательной программы; рекомендовать количество 

обучающихся на ставку тьютора и (или) ассистента с учетом особых 

образовательных потребностей конкретных обучающихся. 

 

Дети с ОВЗ получают помощь специалистов, не только в образовательных 

организациях, но и в Центре психолого-педагогической, медицинской и социальной 

помощи «ДАР». 

В соответствии с постановлением Администрации Ненецкого автономного 

округа от 21.12.2016 № 401-п обучающиеся с ОВЗ и инвалидностью обеспечиваются 

двухразовым бесплатным питанием. 

В соответствии с распоряжением Департамента образования от 16.02.2017 № 

132-р для обучающихся с ОВЗ и инвалидностью созданы условия для посещения 

групп продленного дня. 

 

Численность детей-инвалидов, посещающих дошкольные образовательные 

организации - 36 детей, в том числе на территории города Нарьян-Мара - 23 чел., 

населенных пунктов Заполярного района - 13 чел.; 

 

Численность тьюторов и ассистентов, введенных в штаты дошкольных 

образовательных организаций на территории города Нарьян-Мара и населенных 

пунктов Заполярного района - 3 чел., в том числе в 2023 году - 3; с 2023 года 1 

ассистент числится в ГБДОУ НАО «ДС «Ромашка». 

 

По данным Департамента здравоохранения: 

 

В соответствии с законом Ненецкого автономного округа от 27.02.2009 № 13-

оз «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан 

и порядке наделения органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями Ненецкого автономного округа по 

предоставлению дополнительных мер социальной поддержки» лицам, состоящим на 

учете в ГБУЗ НАО «Ненецкая окружная больница», больным сахарным диабетом и 

(или) онкологическими заболеваниями предоставляется ежемесячная 

компенсационная денежная выплата в размере 1 460, 03 рублей. 

Кроме того, в Ненецком автономном округе детям-инвалидам предоставляются 

следующие меры социальной поддержки:  

1. Ежемесячная компенсационная социальная выплата детям-инвалидам в 

размере 10 000,0 рублей ежемесячно (детям-инвалидам, проживающим в семьях, 

размер среднедушевого дохода которых не превышает двукратной величины 

прожиточного минимума, установленной в Ненецком автономном округе в расчете 

на душу населения).  

2.  Ежемесячная компенсационная выплата на ребенка-инвалида в размере 3 

500,0 рублей.  

3. Компенсация расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего 

имущества в многоквартирном доме.  
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4. Ежегодная компенсационная выплата к Международному дню инвалидов в 

размере 10 000,00 рублей.  

5.  Оплата стоимости проезда к месту отдыха и обратно любым видом 

транспорта (за исключением такси), в том числе личным, а также оплата стоимости 

провоза багажа детям-инвалидам, как неработающим инвалидам, получающим 

социальную пенсию по инвалидности.  

6.  Компенсация расходов на оплату жилых помещений и коммунальных 

услуг в размере 50 процентов с учетом членов семьи.  

7. Единовременная компенсация стоимости протезных изделий, не входящих 

в федеральный перечень.  

8. Единовременная компенсация части стоимости приобретенного 

технического средства (в том числе протезного изделия). 

На базе ГБУ СОН НАО «КЦСО» функционирует группа временного 

пребывания «Передышка» для детей-инвалидов, с которыми организуется игровая 

деятельность и индивидуальные коррекционно-развивающие занятия. Режим 

работы группы с 13.30 до 16.30. В это время родители могут оставить детей в группе, 

а сами уйти по делам или просто отдохнуть в комнате отдыха. 

 

На 31 декабря 2023 года на сопровождении состоит 17 детей - признанных 

нуждающимися в соответствии с законодательством: из них 9 детей дошкольного 

возраста и 8 детей школьного возраста.  

 

Некоторые дети находятся на индивидуальном обучении в школе, другие не 

посещают образовательные учреждения в силу своих заболеваний, или посещают 

группы кратковременного пребывания. 

Основной контингент - это дети, испытывающие трудности в обучении, дети с 

СДВГ (синдром дефицита внимания и гиперактивность), ЗПР (задержка 

психического развития), ЗРР (задержка речевого развития), ОНР (общее 

недоразвитие речи), УО (умственная отсталость), РАС (дети с нарушениями 

аутистического спектра), дети с ММД (минимальная мозговая дисфункция). 

В рамках клуба «Мозаика» проводятся разнообразные мероприятия. 

В отделении социальной помощи семье и детям актуальна и востребована 

услуга «Обеспечение кратковременного присмотра за детьми». 

Услуга оказывается в форме социального обслуживания на дому, получатели 

социальной услуги - семьи, воспитывающие детей - инвалидов. Кратковременный 

присмотр за детьми-инвалидами осуществляется социальным работником.  

Условия присмотра зависят от пожеланий родителей и могут включать в себя 

совместное планирование содержания присмотра, осуществление присмотра, 

помощь в осуществлении гигиенических процедур, беседы, игры, прогулки. 

Всего за 2023 год обслужено 3 несовершеннолетних, признанных 

нуждающимися в форме социального обслуживания на дому. 

 

Форум родителей, 

воспитывающих детей-инвалидов, «Детство без границ» 

 

22 декабря 2023 года в городе Нарьян-Маре состоялся традиционный IV Форум 

родителей, воспитывающих детей-инвалидов, «Детство без границ». 
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Целью Форума является выявление, обсуждение, проработка вопросов и 

проблем, связанных с предоставлением необходимого лечения, полноценного 

образования, мер государственной поддержки детям с ограниченными 

возможностями. 

Организаторы Форума - Уполномоченный по правам ребенка и 

Межрегиональная общественная организация по оказанию помощи детям с 

ограниченными возможностями здоровья и инвалидам, и их семьям «Особое 

детство» 

В открытом диалоге приняли участие родители, представители профильных 

департаментов, Собрания депутатов НАО, администрации поселка Искателей, 

Главного бюро медико-социальной экспертизы по Архангельской области и 

Ненецкому автономному округу, а также организаций, работающих с детьми-

инвалидами. 

 

Выслушав обращения 

родителей, для реализации 

и поддержания инициатив, 

прозвучавших на Форуме и 

направленных на помощь 

семьям, воспитывающим 

детей-инвалидов, принято 

решение: 

1. Для решения 

вопросов, которые 

регулируются нормами 

федеральных законов, 

предложено направить 

запрос сенатору Совета 

Федерации Федерального собрания Российской Федерации от Ненецкого АО Гусеву 

Д.В. для проработки предложений с федеральными министерствами. 

2. Обращения родителей, прозвучавшие на Форуме и требующие решения на 

региональном уровне, направить в Департамент здравоохранения, труда и 

социальной защиты населения Ненецкого автономного округа, соответствующие 

структуры и учреждения. 

3. В связи с отсутствием на Форуме представителей Департамента образования, 

культуры и спорта Ненецкого автономного округа поступившие вопросы участники 

Форума предложили рассмотреть на заседании постоянной комиссии по вопросам 

образования, культуры и спорта Собрания депутатов Ненецкого автономного округа 

с приглашением родителей. В частности, родителей, воспитывающих детей-

инвалидов, волнует острая проблема нехватки тьюторов и ассистентов в 

образовательных учреждениях; обучение детей в коррекционной школе 

(организация уроков в смешанном классе, строительство здания школы), проблема 

получения среднего специального образования для детей-инвалидов, организации 

адаптивной физической культуры и спорта для детей с особыми потребностями (к 

примеру, дети с РАС, с сахарным диабетом), также поступило предложение о 

строительстве спортивного центра для занятий с детьми инвалидами и инвалидами 

18+. 

Работа Форума не завершена и будет продолжена в 2024 году. 
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ПРАВО РЕБЕНКА НА СЕМЬЮ 

В 2023 году по вопросам защиты прав ребенка на семью, на надлежащее 

воспитание и уход к Уполномоченному поступило 49 обращений. Это различные 

обращения, направленные на защиту права ребенка на семью, а также нарушения 

прав ребенка одним из родителей, в том числе уклонение от уплаты алиментов, 

ненадлежащее исполнение родительских обязанностей, споры родителей о месте 

жительства ребенка и порядке общения с ним и др. 

 

По данным Управления Федеральной службы государственной статистики по 

Архангельской области и Ненецкому автономному округу на 01.01.2023 

численность детского населения Ненецкого автономного округа составляет 10 382 

ребенка. 

 

По данным ЗАГС в 2023 году в НАО было зарегистрировано 219 браков, разводов - 

168. Записей актов о рождении детей - 477, из них у матерей, не состоящих в браке - 

77. 

 

Случаев отказов от новорожденных детей в родильном отделении в 2023 году не 

было, как и в предыдущем году. 

 

Часть обращений к Уполномоченному связана с желанием одного из родителей 

определить место жительство ребенка у себя, либо между бывшими супругами идет 

спор о порядке общения с ребенком. 

В компетенцию Уполномоченного по правам ребенка не входит расследование 

споров, касающихся вопросов воспитания детей, места их жительства. Это 

исключительное полномочие суда при участии органа опеки и попечительства, 

поэтому к рассмотрению обращений привлекается орган опеки и попечительства. 

В соответствии с Законом НАО «Об Уполномоченном по правам ребенка в 

Ненецком автономном округе» правозащитник имеет право оказывать 

консультационную правовую помощь законным представителям детей по вопросам 

защиты их прав и законных интересов. 

Уполномоченным подготовлены образцы исковых заявлений на определение 

места жительства с отдельно проживающим родителем, определением порядка 

общения с отдельно проживающим родителем, лишением, ограничением в 

родительских правах, снятием ограничений, восстановлением родителей в 

родительских правах, установлением в суде юридических фактов (например, 

признание лица оставшимся без попечения родителей после совершеннолетия), 

признанием гражданина безвестно пропавшим, умершим. 

Кроме этого, подготовлены образцы заявлений в полицию на законных 

представителей, не исполняющих родительские обязанности для привлечения их к 

ответственности в соответствии со статьей 5.35 КОАП РФ. 

Традиционные вопросы, с которыми ежегодно сталкивается Уполномоченный 

– это вопросы уклонения родителей (одного из них) от исполнения родительских 

обязанностей в отношении ребенка, и, как следствие, вопросы, связанные с 
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лишением родительских прав и ограничением родительских прав. При работе с 

такими обращениями необходим комплексный подход, который осуществляется во 

взаимодействии с органами и учреждениями системы профилактики. 

По сообщениям Уполномоченного службами системы профилактики 

проведены проверки. В отношении родителей составлены протоколы об 

административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.35 КоАП РФ, семьи 

поставлены на соответствующий учет, организована индивидуально-

профилактическая работа. По всем обращениям заявителям даны консультации, 

разъяснены способы и средства защиты прав детей, оказано возможное содействие 

в восстановлении нарушенных прав. 

В части случаев информация не подтверждается. 

 

 В адрес Уполномоченного пришло обращение по ситуации, 

сложившейся в семье гр. Н. Сообщалось, что гражданка не занимается 

воспитанием и уходом за детьми, ведет аморальный образ жизни, дети находятся 

в опасной ситуации, предоставлены сами себе. 

Проверка сотрудниками УМВД по НАО не подтвердила данные факты.  

Вместе с тем, в материалах имеются объяснения соседей. С их слов 

гражданка Н. периодически употребляет спиртные напитки, но не 

злоупотребляет, где в этот момент находятся дети, не знают. В общении с 

соседями гражданка вежливая, но в алкогольном опьянении проявляет признаки 

агрессии. 

В таких ситуациях Уполномоченный рекомендует специалистам системы 

профилактики контролировать ситуацию с указанными семьями, своевременно 

сообщать о фактах неблагополучия с несовершеннолетними в комиссию по делам 

несовершеннолетних и защите их прав. 

 

 Несколько обращений поступило от бабушек, которые боятся за своих 

внуков из-за неадекватного поведения родителей. «Таскают детей по неизвестным 

адресам, пьют, что может случиться с ребенком?». В подобных случаях 

Уполномоченный консультирует семью, оповещает службы системы 

профилактики о контроле за неблагонадежными родителями, предоставляет 

заявителям образцы заявлений в полицию, либо в суд. 

 

С целью обсуждения приоритетных направлений деятельности органов 

государства, учреждений в системе здравоохранения, а также проблем в сфере 

защиты права на охрану здоровья несовершеннолетних, выработки путей их 

решения 26-27 апреля 2023 г. в г. Казани был проведен XX съезд Уполномоченных 

по правам ребенка в субъектах Российской Федерации (далее – съезд). 

От нашего региона делегатами стали Уполномоченный по правам ребенка 

НАО и главный врач детской поликлиники ГБУЗ НАО «НОБ» А. Ковязин. 

По результатам съезда была принята резолюция. 
Уполномоченный инициировала обсуждение вопросов резолюции на 

заседании Межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их 

прав. Часть рекомендаций взята в работу. 

Так, запланировано усовершенствовать порядок межведомственного 

взаимодействия в случаях выявления безнадзорного несовершеннолетнего. 
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Департаменту внутренней политики предложено отработать вопрос с 

действующими НКО по социальному сопровождению безнадзорного ребенка, 

поступившего в медицинское учреждение. В разных регионах эту работу выполняют 

социальные няни, волонтеры. Они играют с детьми, читают детям книги, просто 

разговаривают с ними, ведь чаще всего ребенок, изъятый из семьи, находится в 

состоянии стресса, и задача такого сопровождения отвлечь его от грустных мыслей. 

Также запланировано привлечь НКО к проведению информационной 

кампании, направленной на формирование бережного отношения 

несовершеннолетних к своему репродуктивному здоровью. 

 

По информации ГБУЗ НАО «НОБ» за 2023 год в детское отделение больницы было 

доставлено 113 детей, выявленных как безнадзорные (в 2022 г.- 106). 

 

Из 113 детей 41 направлен органом опеки и попечительства в ЦССУ «Наш дом» 

временно по соглашению с законными представителями, 72 выписаны из больницы 

домой. 11 детей дважды за год попали в больницу, 1 ребенок три и более раза. 

 

Уполномоченным ежегодно проводится мониторинг семейного положения 

детей, состоящих на учете отдела по делам несовершеннолетних УМВД по НАО и 

комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав:  

Так, на учете отдела по делам несовершеннолетних УМВД по НАО из 92 детей 

57 детей проживают в неполных семьях.  

На учете муниципальных КДН из 24 детей, один из которых сирота, в неполных 

семьях проживают 13 детей (более подробная информация о детях, состоящих на 

профилактических учетах, в разделе «Профилактика правонарушений и 

преступлений»). 

 

На профилактическом учете в ОПДН УМВД России по НАО по состоянию на 

31.12.2023 состоит 85 родителей, не исполняющих своих обязанностей по 

воспитанию, обучению и содержанию несовершеннолетних и отрицательно 

влияющих на их поведение либо жестоко обращающихся с ними.  

 

На учете в КДН и ЗП Заполярного района состоит 11 семей, находящихся в 

социально опасном положении, в которых воспитывается 25 детей. 

 

На учете в КДН и ЗП Администрации МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар» 

состоит 31 семья, находящаяся в социально опасном положении, в которой 

воспитывается 85 детей. 

 

Работа по профилактике семейного неблагополучия проводится в регионе 

службами системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних. Однако вся эта деятельность не включает в себя 

просветительской работы с родителями, у которых отсутствуют элементарные 

педагогические знания, знания об особенностях развития детей. Эти семьи не всегда 

асоциальные, с ними можно и нужно работать именно с этой стороны, со стороны 

просвещения. 
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В докладах за 2020, 2021, 2022 годы Уполномоченным была дана рекомендация 

для НЦРО, КЦСО, муниципальным КДН и ЗП рассмотреть возможность проведения 

групповых занятий по программе психолого-педагогического просвещения 

родителей «Семья НАО - компетентная семья» для семей, находящимся в СОП и 

ТЖС. Изменение формата мероприятий с рекомендательного на обязательный с 

занесением данных о прохождении курса в планы индивидуальной 

профилактической работы. За все годы ни одна семья, находящаяся в СОП и ТЖС, 

так и не посетила мероприятий по указанной программе.  

Уполномоченный неоднократно выступила с этим предложением на различных 

совещаниях, данное предложение внесено в протоколы заседания 

Межведомственной комиссии по профилактике правонарушений в Ненецком 

автономном округе в 2022, 2023 гг.  

Кроме этого, на рабочем совещании при Уполномоченном при участии 

представителей НРЦРО и муниципальных КДН и ЗП был рассмотрен вопрос «О 

выстраивании алгоритма проведения групповых/индивидуальных занятий по 

программе психолого-педагогического просвещения родителей «Семья НАО – 

компетентная семья» для семей, находящимся в социально опасном положении и 

трудной жизненной ситуации». В ходе встречи были выработан следующие 

предложения: 

– собрать методическое объединение социальных педагогов и психологов, 

обозначить проблему, дать задание сотрудникам Центра «ДАР» разработать 

специальные занятия для таких семей. Начать работу не ранее января 2024 года. 

Периодичность занятий – 1 раз в месяц; 

– использовать ресурсы Консультационного центра1; 

– использовать ресурсы АНО «Осознанное родительство. Здоровое и 

счастливое детство» и других НКО, работающих по данному направлению. 

Контроль за исполнением Уполномоченный оставляет за собой. 

Профилактическая работа с семьями, находящимися в социально опасном 

положении, трудной жизненной ситуации, проводится всеми службами системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Во 

исполнение Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в округе 

принят и действует ряд нормативных правовых актов. 

В регионе действуют две муниципальные и Межведомственная комиссии по 

делам несовершеннолетних и защите их прав.  

Работу непосредственно с семьями и детьми проводят специалисты 

Комплексного центра обслуживания населения Ненецкого автономного округа, в 

частности, отделения социальной помощи семье и детям.  

                                                      
1 В 2023 году в рамках реализации федерального проекта «Современная школа» национального 

проекта «Образование» за счет финансовых средств федерального гранта продолжает работу 

Консультационный центр для родителей несовершеннолетних. 

Для его работы на территории НАО создано 54 консультационных центра. Консультационную помощь 

в регионе оказывают квалифицированные специалисты, в частности учитель-логопед, учитель-дефектолог, 

сурдопедагог, педагог-психолог (психолог), социальный педагог (социальный работник), учитель, 

воспитатель и другие специалисты. 

Помощь оказывается, как в очной форме, так и в дистанционной: посредством телефонной связи, 

электронной почты, онлайн-чата со специалистом, видеоконференцсвязи. В рамках консультаций родителям 

в обязательном порядке выдаются рекомендации.  
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Отделение создано для оказания социальной помощи и поддержки 

нуждающимся семьям с детьми, в том числе находящимися в социально опасном 

положении, имеющим детей с ограниченными возможностями здоровья, также 

проведения профилактических программ, направленных на здоровый образ жизни.  

Специалисты отделения ведут работу по выявлению и организации 

индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и их семьями, 

находящимися в социально опасном положении.  

 

По информации, предоставленной КЦСО, по состоянию на 31.12.2023 года, в 

отделении социальной помощи семье и детям состоит на общем учете 90 семей 

(семья находится в социально опасном положении - 67, 23 семьи - в трудной 

жизненной ситуации), в них воспитывается 186 несовершеннолетних.  

 

В отношении семей, состоящих на учете в отделении, организована 

индивидуальная профилактическая работа по следующим направлениям: 

- социально-экономическая поддержка (содействие в получении натуральной 

помощи: вещевой, продуктовой, мебели, бывшей в употреблении); 

- социально-медицинская поддержка семьи (содействие в оздоровлении детей 

в группе дневного пребывания); 

- социально-психологическая и социально-педагогическая поддержка семьи; 

- социально-правовая поддержка семьи; 

-сопровождение семьи в ходе реализации индивидуальной программы 

(социальный патронаж). 

За 2023 год проведено более 520 проверок семей. 

 

По данным Департамента здравоохранения: 

 

На территории Ненецкого автономного округа действуют три вида семейного 

устройства детей-сирот: усыновление, опека (попечительство), возмездная опека - 

приемная семья.  

 

По состоянию на 31.12.2023 в региональном банке данных о детях-сиротах и детях, 

оставшихся без попечения родителей (далее – дети-сироты), находится 18 детей. 

 

202 ребенка проживают в семьях, что составляет 92 % от общего числа детей-сирот, 

из них: 

 92 ребенка находятся под опекой (попечительством), 

 98 детей находятся в приемных семьях, 

 8 детей находятся под предварительной опекой, 

 4 ребенка – под опекой по согласию родителей. 

 

В семьях усыновителей, являющихся гражданами Российской Федерации, 

проживает 82 ребенка в возрасте до 18 лет. 

 

В семьях усыновителей, являющихся иностранными гражданами, проживает 15 

детей в возрасте до 18 лет. 
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Положительной многолетней тенденцией является уменьшение числа детей, 

оставшихся без попечения родителей, находящихся на учете в региональном банке 

данных о детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей. По 

состоянию на 31.12.2023 года число сведений о детях-сиротах и детях, оставшихся 

без попечения родителей, находящихся в региональном банке данных – 18. 

 

В соответствии со статьей 77 Семейного кодекса Российской Федерации при 

непосредственной угрозе жизни ребенка или его здоровью орган опеки и 

попечительства вправе немедленно отобрать ребенка у родителей (одного из них) 

или у других лиц, на попечении которых он находится.  

В 2023 году отобраний не было, как и в предыдущем. 

 

В ЦССУ «Наш дом» воспитывается и проживает 18 детей, имеющих статус 

«оставшийся без попечения родителей». 

 

В 2023 году выявлено 27 детей, оставшихся без попечения родителей. 

 

В региональном банке о лицах, лишенных/ограниченных в родительских правах, 

содержатся сведения о 864 гражданах (данные с 1990 года). 

 

Численность родителей, лишенных родительских прав в 2023 году – 12 чел. Во 

всех случаях основанием для лишения послужило уклонение от воспитания (статья 

69 СК РФ) и бытовой алкоголизм. 2 родителей не приняли несовершеннолетних из 

учреждения для детей-сирот по окончании срока временного пребывания в 

учреждение по трехстороннему соглашению в связи с трудной жизненной 

ситуацией. Численность родителей, восстановленных в родительских правах – 1. 

Численность родителей, ограниченных в родительских правах – 8 чел. по 

причинам опасности оставления детей с родителями вследствие их виновного 

поведения (абзац 2 части 2 статьи 73 СК РФ). Численность родителей, в отношении 

которых отменено ограничение родительских прав – 1. 

 

Если в семье наблюдается трудная жизненная ситуация, то в соответствии с 

постановлением Правительства РФ от 24.05.2014 № 481 «О деятельности 

учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» ребенок 

по заявлению родителя или его самого может быть временно размещен в 

организацию для детей-сирот.  

По условиям соглашения дети поступают в учреждение на полное 

государственное обеспечение на срок до 1 года (в разных ситуациях срок может быть 

сокращен). 

Основной причиной помещения детей по заявлению родителей является 

трудная жизненная ситуация в семье, отсутствие постоянного места работы у одного 

или обоих родителей, тяжелое материальное положение, алкоголизм, ненадлежащее 

исполнение родительских обязанностей, в том числе, жестокое обращение с 

ребенком. 

 

В течение отчетного периода специалистами учреждения проведена 

профилактическая работа с 58 семьями, чьи дети временно помещены в ЦССУ «Наш 

дом» по соглашению.  
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Поступили в ЦССУ «Наш дом» в течение года по соглашению с кровными 

родителями – 46 детей и 7 детей из замещающих семей.  

 

Переданы в связи с улучшением материального, социального и психологического 

положения: в кровную семью в течение года – 43 ребенка и 4 ребенка – в 

замещающие семьи.  

 

С 1 января 2019 года полномочия по подготовке граждан, выразивших 

желание стать приемными родителями, опекунами и усыновителями были переданы 

ГБУ НАО «ЦССУ «Наш дом».  

В соответствии с приказом ГБУ НАО «ЦССУ «Наш дом» «Об утверждении 

порядка и программы проведения курсов по подготовке граждан, выразивших 

желание стать опекунами или попечителями несовершеннолетних граждан, либо 

принять детей, оставшихся без попечения родителей, в семью на воспитание в иных, 

установленных семейным законодательством Российской Федерации формах» от 

15.05.2019 № 20 в период 2023 года были проведены курсы по подготовке граждан, 

выразивших желание стать опекунами или попечителями несовершеннолетних 

граждан либо принять детей, оставшихся без попечения родителей, в семью на 

воспитание в иных установленных семейным законодательством РФ формах в 

объеме 72 часов. Курсовая подготовка граждан осуществляется 1 раз в квартал. 

Также для граждан, проживающих в Заполярном районе, предоставлена 

возможность пройти курсовую подготовку в очно-заочной форме. Лекционный и 

практический материал высылается слушателям на электронную почту, а очный этап 

курсов слушатели проходят в аудитории учреждения.  

Уполномоченный принимает участие в курсах по подготовке, рассказывая 

кандидатам об основных этапах устройства ребенка в семью, форм и правовых основ 

устройства, приводит примеры из своей практики.  

 

В отчетный период пройти обучение в приемные родители, опекуны, усыновители 

изъявили желание 47 граждан Российской Федерации. Курсовую подготовку 

закончили и получили свидетельства об окончании обучения 43 человека (36 семей).  

 

Несмотря на подготовку, ежегодно несколько детей возвращается из 

замещающих семей обратно в учреждение.  

 

В 2023 году было возвращено 7 детей, из них по заявлению опекуна – 4 (из них 2 

детей в течение вновь были переданы в замещающие семьи); отстранение опекуна – 

1 ребенок; передан родителям с связи с восстановлением в родительских правах – 1 

ребенок; отмена усыновления – 1 ребенок (в настоящий момент ребенок находится 

в ЦССУ «Наш дом»).  

 

Уполномоченный была приглашена в Департамент здравоохранения на 

комиссию по делам опеки и попечительства для решения вопроса об отстранении 

от исполнения обязанностей приемного родителя в соответствии со статьей 39 

ГК РФ. В адрес органа опеки поступала информация о фактах ненадлежащего 

исполнения обязанностей приемного родителя гражданки К., под чьей опекой 
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находится несовершеннолетний. В частности, такие сигналы поступали из 

детского сада. 

Однако органом опеки не были предприняты своевременные меры к 

привлечению приемного родителя к ответственности. Акт отстранения 

приемного родителя от исполнения обязанностей выносится органом опеки и 

попечительства при наличии доказательств недобросовестного отношения 

приемного родителя к своим обязанностям. Под недобросовестным следует 

понимать такое исполнение, при котором страдают интересы и права ребенка или 

орган опеки выяснил, что опекунство было оформлено в корыстных побуждениях, 

и надлежащий уход за ребенком не осуществляется или осуществляется, но не в 

полном объеме.  

Документарное подтверждение может быть в актах обследования условий 

проживания подопечного, в постановлениях КДН и ЗП о привлечении приемного 

родителя к ответственности, установленной статьей 5.35 КОАП РФ, иных 

документах.  

Уполномоченный рекомендует субъектам системы профилактики 

внимательно относиться к положениям пункта 14 раздела VI постановления 

Губернатора Ненецкого автономного округа от 27.11.2015 № 96-пг «О 

межведомственном взаимодействии органов и учреждений системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 

территории Ненецкого автономного округа» в части организация 

взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности 

и правонарушений несовершеннолетних и незамедлительном информировании. 

 

 В адрес Уполномоченного поступило обращение гр. Ш., в котором 

сообщается о ситуации, сложившейся в процессе передачи ребенка, оставшегося 

без попечения родителей, воспитанника ГБУ НАО «ЦССУ «Наш дом», в семью на 

воспитание. 

В соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 7 закона Ненецкого 

автономного округа от 12.07.2019 № 109-ОЗ «Об Уполномоченном по правам 

ребенка в Ненецком автономном округе» была проведена проверка. Запрошены 

объяснения, документы, проведены беседы.  

По результатам проверки выявлены нарушения специалистами  комитета по 

семейной политике, опеке и попечительству Департамента здравоохранения 

Правил подбора, учета и подготовки граждан, выразивших желание стать 

опекунами или попечителями несовершеннолетних граждан либо принять детей, 

оставшихся без попечения родителей, в семью на воспитание в иных установленных 

семейным законодательством Российской Федерации формах,  утвержденных 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2009 № 423 «Об 

отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении 

несовершеннолетних граждан» (далее - Постановление 423), а также Порядка 

формирования, ведения и использования государственного банка данных о детях, 

оставшихся без попечения родителей, утвержденного приказом Министерства 

Просвещения Российской Федерации от 15.06.2020 № 300 (далее – приказ 300). 

Принимая во внимание положение статьи 3 Конвенции о правах ребенка: «Во 

всех действиях в отношении детей независимо от того, предпринимаются они 

государственными или частными учреждениями, занимающимися вопросами 

социального обеспечения, судами, административными или законодательными 
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органами, первоочередное внимание уделяется наилучшему обеспечению интересов 

ребенка»,  

Департаменту рекомендовано: 

1. При принятии решений о передаче в замещающую семью ребенка, 

оставшегося без попечения родителей, равно как при решении любого вопроса, 

затрагивающего интересы ребенка, учитывать его мнение, о чем прямо указано в 

ст. 57Семейного кодекса Российской Федерации; 

2. При принятии решений о передаче в семью (под опеку, в приемную семью) 

ребенка, оставшегося без попечения родителей, находящегося на воспитании в ГБУ 

НАО «ЦССУ «Наш дом» в каждом случае получать согласие государственного 

опекуна, применяя аналогию закона (абзац 3 п. 1 ст. 131 Семейного кодекса 

Российской Федерации)2; 

3. Внимательно применять, в зависимости от ситуации, нормативные 

правовые нормы Правил порядка подбора и учета граждан, выразивших желание 

стать опекунами или попечителями несовершеннолетних граждан либо принять 

детей, оставшихся без попечения родителей, в семью на воспитание в иных 

установленных семейным законодательством Российской Федерации формах,  

утвержденных Постановлением 423, в соответствии с которыми орган опеки и 

попечительства на основании поступивших документов и акта обследования 

может принять одно из решений: 

-  о назначении опекуна/ решение об отказе в назначении опекуна (в этом случае 

постановка граждан на учет кандидатов в замещающие родители в 

государственный банк данных о детях, оставшихся без попечения родителей, 

подбор ребенка не требуется. На основании заявления о желании принять на 

воспитание конкретного ребенка и представления полного пакета документов 

орган опеки и попечительства выносит решение о назначении заявителя опекуном 

(попечителем) приемным родителем); 

- о возможности гражданина быть опекуном, которое является основанием 

для постановки его на учет в качестве гражданина, выразившего желание стать 

опекуном/о невозможности гражданина быть опекуном с указанием причин отказа 

(при принятии положительного решения требуется постановка граждан на учет 

кандидатов в замещающие родители в государственный банк данных о детях, 

оставшихся без попечения родителей и подбор ребенка. В дальнейшем, при 

принятии гражданином решения о согласии принять на воспитание в семью 

ребенка, орган опеки и попечительства на основании поступивших документов 

принимает решение о назначении опекуна/ решение об отказе в назначении опекуна). 

Решение органа опеки и попечительства о назначении опекуна или об отказе в 

назначении опекуна оформляется в форме акта (распоряжение), а о возможности 

или о невозможности гражданина быть опекуном - в форме заключения. 

 

 Обращение поступило от приемной семьи, в которую были переданы дети, 

оставшиеся без попечения родителей. Мать детей была лишена родительских прав, 

отец ограничен в правах, находился в местах лишения свободы. После 

                                                      
2Аналогия закона допустима при наличии условий: 1. Существуют семейные отношения, не 

урегулированные законодательством 2. Отношения не регламентированы соглашением сторон 3. Существует 

закон или иной правовой акт, которым регулируются сходные отношения 4. Применение указанного сходного 

закона к данному семейному отношению не противоречит существу такого отношения. 
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освобождения он начал процедуру снятия ограничений, активно консультировался 

в различных инстанциях. К этому моменту дети не помнили кровных родителей, в 

приемной семье они окружены заботой, любовью, считают приемных родителей 

единственными родителями.  

В соответствии со статьей 63 Семейного кодекса РФ родители имеют 

право и обязаны воспитывать своих детей. Родители несут ответственность за 

воспитание и развитие своих детей. Они обязаны заботиться о здоровье, 

физическом, психическом, духовном и нравственном развитии своих детей. 

Родители имеют преимущественное право на обучение и воспитание своих детей 

перед всеми другими лицами. Вместе с тем, учитывая факт лишения /ограничения 

в родительских правах кровных родителей, их личностные характеристики, 

привязанность детей к приемным родителям, возврат детей в кровную семью не 

отвечает их интересам. Уполномоченный проконсультировала семью. Суд 

удовлетворил требования приемных родителей, дети оставлены в приемной семье. 

 
 

Розыск должников, взыскание алиментов, обращение в суд – все это работа 

приставов. Уполномоченный взаимодействует со специалистами Управления 

федеральной службы судебных приставов по Архангельской области и Ненецкому 

автономному округу по вопросам, связанным в основном с алиментными 

обязательствами.  

В отчетном году в адрес Уполномоченного поступило 6 таких обращений.  

 

 Одно из обращений содержало просьбу на разъяснение ситуации. С 

гражданина, лишенного родительских прав, взысканы алименты. Ребенок был 

усыновлен, и семья поменяла место жительства. Поступающие до сих пор 

алименты (как накопившийся до его усыновления долг) не уходят на счет ребенка, 

так как при усыновлении была смена фамилии и отчества ребенка. В такой 

ситуации необходимо помнить, что тайна усыновления охраняется законом 

(статья 139 Семейного кодекса РФ). Вместе с тем, алименты взысканы по 

решению суда и в соответствии со статьей 81 Семейного кодекса РФ). Служба 

судебных приставов готова перечислить на счет накопившиеся средства, но семья, 

получая извещения от приставов, не открывает новый счет, фактически 

отказывается от денег. Если граждане так и не отзовутся, то в соответствии с 

Федеральным законом «Об исполнительном производстве» от 02.10.2007 № 229-

ФЗ по истечение трех лет с момента оповещения граждан деньги будут 

возвращены в бюджет Российской Федерации. 

 

По информации, предоставленной Управлением ФССП по АО и НАО, в 2023 

году: 

- количество исполнительных производств о взыскании алиментов, возбужденных в 

отчетном году – 577; 

- количество исполнительных производств по взысканию алиментных платежей, 

находившихся на исполнении – 971; 

- остаток исполнительных производств о взыскании алиментов на конец года – 386; 

- количество должников, привлеченных к уголовной ответственности за злостное 

уклонение от уплаты средств на содержание детей в течение года – 27; 
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- количество ходатайств о содействии в трудоустройстве, выданных гражданам-

должникам по алиментам –2, в дальнейшем устроились на работу самостоятельно; 

- количество вынесенных постановлений о временном ограничении на выезд 

должников из Российской Федерации – 393; 

- количество вынесенных постановлений о временном ограничении права пользования 

специальным правом – 2 исполнительных производства; 

- количество должников по алиментам, объявленных в розыск – 3; 

- количество должников по выплате алиментов, признанных «безвестно 

отсутствующих», в связи с этим, количество детей, получающих пенсию по потере 

кормильца – 0. 
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ПРОФИЛАКТИКА ПРАВОНАРУШЕНИЙ И ПРЕСТУПЛЕНИЙ 

 

В данном разделе рассмотрены вопросы профилактики правонарушений в 

подростковой среде, работы служб и органов системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты детей от 

жестокого обращения, работа телефона доверия. 

Согласно закону Ненецкого автономного округа от 12.07.2019 № 109-ОЗ «Об 

Уполномоченном по правам ребенка в Ненецком автономном округе» задачей 

Уполномоченного является участие в деятельности по профилактике 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

Уполномоченным осуществляется ежегодный мониторинг сообщений о 

преступлениях, совершенных в отношении несовершеннолетних и совершенных 

несовершеннолетними, поступающих ежедневно из УМВД России по автономному 

округу, а также, содержащихся в обращениях граждан. 

В ходе мониторинга совместно с органами системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних исследуются, в том числе: 

факторы, послужившие причиной совершения противоправного деяния; 

факты и основания постановки несовершеннолетних и их семей, как 

находящихся в социально-опасном положении (трудной жизненной ситуации), в том 

числе по факту малообеспеченности семьи, иным признакам неблагополучия семьи, 

на различные виды профилактического учета; 

содержание и эффективность проводимых индивидуальных 

профилактических мероприятий; 

повторяемость совершения несовершеннолетними противоправных деяний; 

организация занятости несовершеннолетних социально-позитивными видами 

деятельности, в том числе в каникулярный период. 

 
Информация о детях, состоящих на профилактических учетах 

 
 Число детей, 

находящих-

ся на учете  

(на 

31.12.2023) 

Из 

малообеспечен-

ных семей 

Из 

неполных 

семей 

Не 

посещающие 

кружки, 

секции 

УМВД НАО 92 46 57 64 

Комиссия по делам 

несовершеннолетних 

и защите их прав МО 

«Городской округ 

«Город Нарьян-Мар» 

12 7  

5 

(1- с

сирота) 

8 

Комиссия по делам 

несовершеннолетних 

и защите их прав МР 

«Заполярный район» 

12 7 8 4 

ВСЕГО 116 60 70 76 

 



49 
 

Как следует из данных таблицы на учете в отделе по делам 

несовершеннолетних на 31.12.2023 в УМВД по НАО состоит 92 подростка, из них: 

- за употребление алкогольных напитков – 44;  

- за употребление одурманивающих веществ –1; 

- за совершение административных правонарушений, в том числе, до 

достижения возраста административной ответственности – 10, 

- за совершение общественно опасных деяний, но не достигших возраста 

уголовной ответственности – 33; 

- за совершение антиобщественных действий – 4; 

- обвиняемые в совершении преступлений – 4;  

- осужденные судом к мерам наказания, не связанным с лишением свободы – 0.

  Возраст несовершеннолетних состоящих на профилактическом учете: до 13 

лет – 28 подростков, 14 - 15 лет – 25, 16 - 17 лет – 39, женского пола - 32.  

 

На учетах КДН и ЗП МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар» МР 

«Заполярный район» – 24 подростка, находящиеся в социально опасном положении, 

из них 5 – женского пола. Основания для постановки на учет: употребление 

алкогольной продукции; совершение правонарушения до достижения возраста, с 

которого наступает административная ответственность; совершение общественно 

опасного деяния, но не подлежащих уголовной ответственности в связи с 

недостижением возраста, с которого наступает уголовная ответственность; 

обвинение или подозрение в совершении преступлений. 

 

Уполномоченным был проведен опрос специалистов КДН и ЗП и ОПДН 

УМВД по НАО о проблемах, с которыми они сталкиваются в работе. 

Ниже приведены ответы: 

«В работе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 

сталкиваются со следующими проблемами:  

- трудность привлечения несовершеннолетних к внеурочной деятельности, 

которая заключается в нежелании детей осваивать что-либо новое, отсутствием 

желания учиться, отсутствием мотивации и устоявшимся неблагополучным образом 

жизни, в том числе, законных представителей;  

- увеличение количества несовершеннолетних, признанных находящимися в 

социально опасном положении, в связи с употреблением алкогольной продукции, 

что, предположительно, связано с доступностью алкогольной продукции в связи с 

расширением сети алкомаркетов («Бристоль», «Красно-Белое», «Градусы»), а также 

отсутствием родительского контроля;  
- трудности реализации психолого-педагогической помощи семьям и 

несовершеннолетним, находящимися в социально опасном положении, оказываемой 

согласно утвержденным планам индивидуальной профилактической работы 

Региональным центром психолого-педагогической, медицинской и социальной 

помощи «ДАР», ввиду заявительной формы для оказания услуг, что вызывает 

некоторое «сопротивление» данной категории граждан». 
 «Сотрудники отдела по делам несовершеннолетних УМВД по НАО 

сталкиваются с проблемой по обеспечению прав и законных интересов детей, 

оказавшихся в социально опасном положении, в том числе самовольно оставивших 

семью и находящихся в условиях безнадзорности. 
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В соответствии со статьей 21 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ 

«Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних» должностные лица подразделений по делам 

несовершеннолетних органов внутренних дел имеют право в установленном 

порядке доставлять в подразделения органов внутренних дел несовершеннолетних, 

совершивших правонарушение или антиобщественные действия, а также 

безнадзорных и беспризорных. Несовершеннолетние могут содержаться в 

указанных подразделениях не более трех часов, после чего передаются родителям 

или иным законным представителям, должностным лицам образовательных 

организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

медицинских организаций или специализированных учреждений для 

несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации. 

Работа сотрудников полиции осложнена тем, что при выявлении детей 

оказавшихся в социально опасном положении, в том числе самовольно оставивших 

семью и находящихся в условиях безнадзорности, отсутствует возможность принять 

меры по их жизнеустройству путем помещения в специализированные учреждения 

для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, к числу 

которых отнесены социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних, 

в связи с отсутствием таковых на территории Ненецкого автономного округа.  

Согласно приказу Министерства здравоохранения Российской Федерации № 

414 и Министерства Внутренних Дел Российской Федерации от 20.08.2003 № 633 

«О взаимодействии учреждений здравоохранения и органов внутренних дел в 

оказании медицинской помощи несовершеннолетним, доставленных в органы 

внутренних дел», в случае выявления беспризорных и безнадзорных 

несовершеннолетних, установления их личности, а также личности их родителей 

или законных представителей, и доставления такого несовершеннолетнего для 

оказания медицинской помощи в лечебно-профилактическое учреждение. 

При выявлении безнадзорных несовершеннолетних, их доставляют в ГБУЗ 

НАО «Ненецкая окружная больница». При этом органы здравоохранения согласно 

ст. 18 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» 

осуществляют круглосуточный прием и содержание в медицинских организациях 

заблудившихся, подкинутых и других детей в возрасте до четырех лет, дети 

старшего возраста направлению в медицинскую организацию не подлежат...». 

Уполномоченный рекомендует Департаменту здравоохранения 

рассмотреть вопрос об открытии на территории округа (г. Нарьян-Мар, пос. 

Искателей) социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних, 

учитывая острую необходимость такого учреждения, а также 

рекомендованный постановлением Правительства Российской Федерации от 

27.11.2000 № 896 «Об утверждении примерных положений о 

специализированных учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в 

социальной реабилитации» норматив создания центра по решению органа 

исполнительной власти субъекта Российской Федерации или по решению 

органов местного самоуправления из расчета одно учреждение на 5-10 тыс. 

детей, проживающих в населенном пункте (по данным, предоставленным 

Управлением Федеральной службы государственной статистики по Архангельской 

области и Ненецкому автономному округу на 01.01.2023 года численность детского 

населения Ненецкого автономного округа составила 10382 человека). 
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По информации УМВД по НАО: 

За 12 месяцев 2023 года на территории Ненецкого автономного округа 

несовершеннолетними и с их участием совершено 20 преступлений (в 2022 г. - 21).  

 

Подростками совершено:  

- 7 преступлений по ст. 158 УК РФ (кража); 

- 2 – по ст. 159 УК РФ (мошенничество); 

- 1 – по ст. 161 УК РФ (грабеж); 

- 1 – по ст. 119 УК РФ (угроза убийством или причинением тяжкого вреда 

здоровью, если имелись основания опасаться осуществления этой угрозы); 

- 2 – ст. 112 УК РФ (умышленное причинение средней тяжести вреда здоровью, 

не опасного для жизни человека); 

- 1 – ст. 116.1 УК РФ (Нанесение побоев лицом, подвергнутым 

административному наказанию или имеющим судимость; 

- 1 – по ст. 166 УК РФ (неправомерное завладение автомобилем или иным 

транспортным средством без цели хищения); 

-  Кроме того, одним лицом совершены преступления, предусмотренные ст. 242 

УК РФ (незаконные изготовление и оборот порнографических материалов 

или предметов, изготовление и оборот материалов или предметов с 

порнографическими изображениями несовершеннолетних), 137 УК РФ (сбор, 

хранение, использование и распространение информации о частной жизни 

лица без его согласия), 272 УК РФ (неправомерный доступ к охраняемой 

законом компьютерной информации, если это деяние повлекло уничтожение, 

блокирование, модификацию либо копирование компьютерной информации), 

133 УК РФ (понуждения к действиям сексуального характера), 138 УК РФ 

(нарушение тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, 

телеграфных или иных сообщений).  

В дежурной части УМВД России по Ненецкому автономному округу 

зарегистрировано за 2023 год 41 сообщение о розыске самовольно ушедших 

несовершеннолетних, из которых 7 подростков, проживающих в общежитии 

образовательного учреждения и 34 несовершеннолетних, проживающих в семье. 

Воспитанники государственного учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей в розыск не заявлялись. 

В течение 2023 года в изоляторе временного содержания УМВД России по 

НАО содержался один несовершеннолетний. Период содержания - 5 дней. 

Уполномоченный навестила юношу. В разговоре он ни на что не жаловался, условия 

содержания хорошие. 

В соответствии со статьей 285.8 Кодекса административного 

судопроизводства Российской Федерации о возбуждении производства по 

административному делу, связанному с пребыванием несовершеннолетнего в 

центре временного содержания, суд информирует уполномоченного по правам 

ребенка в субъекте Российской Федерации, который вправе участвовать в 

рассмотрении административного дела и дать заключение по делу. 



52 
 

В Ненецком автономном округе отсутствуют центры временного содержания 

несовершеннолетних правонарушителей и специальные учебно-воспитательные 

учреждения закрытого типа. Дети направляются в учреждения Архангельской 

области. 

В отчетном году из городского суда поступило 3 повестки с сообщением о 

рассмотрении дел о решении вопроса о помещении несовершеннолетних в 

указанные учреждения. Уполномоченным изучены материалы дела и направлены в 

суд заключения.  

Помещение в ЦВСНП на срок до 30 суток допускается в отношении 

несовершеннолетних, совершивших общественно-опасное деяние до достижения 

возраста, с которого наступает уголовная ответственность за это деяние, если 

необходимо предупредить совершение ими повторного общественно-опасного 

деяния. Кроме того, необходимо учитывать коррекционные возможности ЦВСНП в 

рамках реализации прав ребенка на получение психологической помощи, 

направленной на профилактику деструктивного поведения и правонарушений, 

формированию законопослушного поведения. 

Во всех трех случаях, учитывая характер совершенных правонарушений, 

личные качества несовершеннолетних, неблагоприятную семейную обстановку, 

вероятность совершения несовершеннолетними повторных противоправных деяний 

Уполномоченным даны заключения на помещение детей в ЦВСНП. 

Уполномоченный, а также ее представитель участвуют в работе комиссий по 

делам несовершеннолетних и защите их прав, в совместных профилактических 

мероприятиях представителей органов и учреждений системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних-рейдах: «Алкоголь и 

подросток», «Ребенок на дороге», «Семья», «Последний звонок», «Комендантский 

час». 

По информации Департамента здравоохранения: 
Учет детей 2019 2020 2021 2022 2023 

численность детей, состоящих на учете в 

связи с алкогольной зависимостью 

 

10 

 

13 

 

16 

 

13 

 

15 

с диагнозом токсикомании  0 0 0 2 2 

по поводу употребления наркотиков 0 0 0 0 0 

 
По информации, предоставленной Следственным управлением 

Следственного комитета Российской Федерации по Архангельской области и 

Ненецкому автономному округу в 2023 году несовершеннолетними суициды не 

совершались (в 2022 году – 0), зарегистрировано 8 (в 2022 году - 9) сообщений о 

суицидальных попытках несовершеннолетних, по результатам их рассмотрения 

приняты решения об отказе в возбуждении уголовного дела в связи с отсутствием 

события преступления, предусмотренного ст. 110 УК РФ. 

По информации Департамента здравоохранения: 

На 31.12.2023 г. под наблюдением подросткового психиатра ГБУЗ НАО 

«Ненецкая окружная больница» состоят 7 несовершеннолетних с попытками 

суицида. В 2023 году в связи с суицидальной попыткой взят на учет 1 

несовершеннолетний. 
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Право ребенка на защиту от насилия 

 

Всего в 2023 году в адрес Уполномоченного поступило 33 обращения по 

вопросам защиты прав ребенка от насилия. Обращения носят самый разный 

характер: это и семейное насилие, жестокое обращение с детьми, уклонение от 

воспитания детей и оставление их в опасности. Есть обращения от граждан, 

уставших от соседей, злоупотребляющих спиртными напитками и нарушающих 

покой семей с детьми, обращения, в ходе которых не подтвердились факты насилия 

над детьми. 

 Одно из обращений по фактам возможного избиения и домашнего 

насилия в отношении уже взрослой девушки, лица из числа детей-сирот. 

Уполномоченный и специалисты службы постинтернатного сопровождения ЦССУ 

«Наш дом» неоднократно выезжали и проводили с девушкой беседы. Просили ее не 

скрывать факты насилия над ней, заявить в полицию, но каждый раз девушка 

отказывалась и просила оставить ее в покое. Закончилось все печально, при 

неустановленных обстоятельствах она умерла. 

Еще одно обращение поступило от родителей, чьи дети учатся в одном 

классе. Отец одной из одноклассниц толкнул жену, после чего она скончалась. 

Началось следствие, однако дети продолжали проживать с отцом. 

Уполномоченным рекомендовано органу опеки и попечительства на время 

следствия и выяснения причин смерти матери поместить детей в ЦССУ «Наш 

дом», что и было сделано. 

 На прием к Уполномоченному обратилась несовершеннолетняя Д. Девочка 

рассказала, что мама ее обижает, оскорбляет, морит голодом, показала на теле 

следы от ударов, дала прослушать аудиозапись, в которой явно слышны угрозы в ее 

адрес. Отец у ребенка умер. Информация направлена в УМВД для проведения 

проверки. Девочка на время проведения проверки была помещена в ЦССУ «Наш дом» 

по соглашению с матерью. Дело дошло до следственного комитета. Девочка, попав 

в учреждение, сопротивлялась дисциплине. Ей все объяснялось. Работал психолог. В 

итоге помирились с мамой. Следствием не установлены факты жестокого 

обращения с ребенком.  

 

По информации Следственного комитета: 

Всего в 2023 году зарегистрировано 57 (в 2022 году- 45) сообщений о 

преступлениях, совершенных в отношении несовершеннолетних, по результатам 

рассмотрения которых (с учетом перешедших с прошлого года) возбуждено 17 (в 

2022 году- 19) уголовных дел, вынесено 30 (в 2022 году- 22) постановления об отказе 

в возбуждении уголовного дела, передано по подследственности – 8 (в 2022 году- 4). 

Уголовные дела возбуждались по следующим составам преступлений:  

- по ст. 109 УК РФ (причинение смерти по неосторожности) – 1 (в 2022 году - 

3), 

- по ст. 117 УК РФ (истязание) – 2 (в 2022 году- 1), 

- по ст. 126 УК РФ (похищение человека) – 0 (в 2022 году- 1), 

- по ст. 131 УК РФ (изнасилование) – 0 (в 2022 году- 1), 
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- по ст. 132 УК РФ (насильственные действия сексуального характера) – 2 (в 

2022 году- 5), 

- по ст.133 УК РФ (Понуждение к действиям сексуального характера) – 1 (в 

2022 году – 0), 

- по ст. 134 УК РФ (половое сношение и иные действия сексуального 

характера с лицом, не достигшим шестнадцатилетнего возраста) – 2 (в 2022 году- 4), 

- по ст. 135 УК РФ (развратные действия) – 4 (в 2022 году- 1), 

- по ст. 137 УК РФ (нарушение неприкосновенности частной жизни) – 1 (в 

2022 году- 1), 

- по ст. 138 УК РФ (нарушение тайны переписки, телефонных переговоров, 

почтовых, телеграфных или иных сообщений) – 1 (в 2022 году- 0), 

- по ст. 158 УК РФ (кража) – 1 (в 2022 году- 1), 

- по ст. 238 УК РФ (производство, хранение, перевозка либо сбыт товаров и 

продукции, выполнение работ или оказание услуг, не отвечающих требованиям 

безопасности) – 1 (в 2022 году- 0), 

- по ст. 272 УК РФ (неправомерный доступ к охраняемой законом 

компьютерной информации, если это деяние повлекло уничтожение, блокирование, 

модификацию либо копирование компьютерной информации) – 1 (в 2022 году- 0).  

Потерпевшими (по оконченным уголовным делам) признано 26 (в 2022 

году- 6) несовершеннолетних, из них в возрасте до 1 года – 0 (в 2022 году- 1), от 1 

до 5 – 2 (в 2022 году – 0), от 6 до 10 лет – 3 (в 2022 году- 2), от 11 до 14 лет – 17 (в 

2022 году- 1), от 15 до 17 лет – 4 (в 20221 году- 2). 

 
По информации УМВД по НАО: 

  
За 12 месяцев 2023 года в отношении несовершеннолетних совершено 57 

преступлений (+10,5%, против 51). Основную массу преступлений, совершенных в 

отношении несовершеннолетних, составляют преступления, предусмотренные ст. 

157 УК РФ (злостное уклонение от уплаты средств на содержание детей) – 29 

(+31,1%). Потерпевшими по преступлениям, связанным с неуплатой алиментов, 

признаются несовершеннолетние дети, на содержание которых присуждены и не 

выплачиваются алименты, а не лица, которым дети переданы на воспитание или под 

опеку и принимающие участие в уголовном деле в качестве законных 

представителей несовершеннолетних. 

В отношении несовершеннолетних совершено: ст. 116 УК РФ – 1, ст. 117 УК 

РФ – 2, ст. 119 УК РФ – 2, ст. 132 УК РФ – 1, ст. 133 УК РФ – 1, ст. 134 УК РФ – 2, 

ст. 135 УК РФ – 4, ст. 138 УК РФ – 1, ст. 156 УК РФ – 2, ст. 158 УК РФ – 2, ст. 159УК 

РФ – 5, ст.238 УК РФ – 1, ст. 272 УК РФ – 3, ст. 157 УК РФ – 29. 

Потерпевшими признаны 87 несовершеннолетних, их возраст составил: 1 

год – 1, 2 года – 1, 3 года – 4, 5 лет – 1, 6 лет – 4, 7 лет – 9, 8 лет – 4, 9 лет – 4, 10 лет 

– 6, 11 лет – 8, 12 лет – 3, 13 лет – 5, 14 лет – 11, 15 лет – 6, 16 лет – 9, 17 лет – 10. 

Согласно информации, предоставленной Департаментом образования, 

деятельность службы Телефона доверия осуществляется на базе ГБУ НАО 

«Региональный центр молодежной политики и военно-патриотического воспитания 

молодежи». 
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В настоящий момент в штате Учреждения числится 1 психолог. 

Финансирование деятельности Телефона доверия и оплата труда специалиста 

осуществляются в рамках государственного задания Учреждения. Плановая работа 

психолога проводится по будням с 18:30 до 20:30 часов. Круглосуточный режим 

работы не требуется в связи тем, что звонки перенаправляются по разным регионам, 

где отвечает первый освободившийся специалист, в том числе в ночное время. 

За период с 1 января по 31 декабря 2023 года на телефон поступил 31 звонок. 

Звонки поступили от разных категорий населения: родители или лица их 

замещающие - 15 звонков, дети и подростки 16 звонков, а также иных граждан – 0 

звонков. 

Вопросы, по которым обращались: детско-родительские отношения 14 звонков, 

отношения ребенка со сверстниками 11 звонков, 6 звонков по иным вопросам: 

переезд на другое место жительства, учебные проблемы и проблемы 

профориентации, состояние здоровья, алкогольная зависимость, юридические 

вопросы и т.д. 

На постоянной основе организуется информационно-просветительская 

деятельность в образовательных организациях Ненецкого АО, основная цель 

которой - сообщить детям, подросткам и их родителям о том, куда они могут 

обратиться в сложной ситуации, предоставить им номер 8-800-2000-122 как ресурс 

экстренной психологической помощи и поддержки. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

БЕЗОПАСНОСТЬ ДЕТСТВА 

 

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 17.05.2023 № 358 

«О Стратегии комплексной безопасности детей в Российской Федерации на период 

до 2030 года» Правительством утвержден план мероприятий по реализации 

Стратегии комплексной безопасности детей в Российской Федерации на период до 
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2030 года (Распоряжение Правительства РФ от 17.11.2023 № 3233-р.) План включает 

в себя 76 мероприятий, разбитых на несколько разделов. 

Первый раздел посвящен защите детей и укреплению благополучия семей. 

Одно из мероприятий этого раздела – разработка учебно-методической программы 

для волонтеров-поисковиков, которые помогут в розыске пропавших детей. 

Также в разделе отражена актуальная проблема безопасности детей и 

подростков при использовании электросамокатов и других средств индивидуальной 

мобильности. Одно из мероприятий плана - разработка межведомственной 

программы «Плавание для всех», которая будет способствовать всеобщему 

обучению детей плаванию. Эта программа будет реализована в детских садах, 

школах, организациях дополнительного образования и детских оздоровительных 

лагерях. 

Часть плана также посвящена формированию безопасной информационной 

среды для детей. 

Для создания и развития безопасной инфраструктуры для детей планируется 

поддержка общественных инициатив по закрытию свободного доступа к аварийным 

и заброшенным объектам. Также предусмотрено оснащение и переоснащение 

детских садов, школ и объектов детского отдыха автоматической пожарной 

сигнализацией, системами оповещения и управления эвакуацией. 

Под контролем будет находиться качество детских товаров, формирующих 

ценностные ориентиры и культуру безопасного поведения. Будут разработаны 

национальные и межгосударственные стандарты требований к товарам и услугам 

для детей. 

Еще одно направление - формирование у родителей и детей привычек 

безопасного поведения, здорового образа жизни, поддержка традиционных 

семейных ценностей. 

План включает запрет распространения противоправной информации, в том 

числе, через интернет. 

Регионам поручено разработать собственные планы. 

Уполномоченный рекомендует Администрации НАО разработать план 

реализации комплексных программных документов по обеспечению 

безопасности детей. 

Обращения, поступающие Уполномоченному по вопросам безопасности детей, 

разнообразные. Оценка событий зачастую неоднозначная. Существовал или нет 

риск для ребенка, есть ли виновные в произошедшем, есть ли нарушение норм 

законодательства в конкретном случае. 

 

 В адрес Уполномоченного поступило обращение, в котором содержалась 

информация о фактах продаж несовершеннолетним, не достигшим возраста 16 

лет, пиротехнических изделий. 

В соответствии с частью 1 статьи 7 закона Ненецкого автономного округа 

от 12.07.2019 № 109-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Ненецком 

автономном округе» данная информация направлена в МЧС России по НАО о 

проведении ведомственных проверок пунктов продажи пиротехнических изделий на 

территории округа. Также по просьбе Уполномоченного ТРК «Север» сделали 

сюжет на заданную тему. 
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Трагедия произошла 

9 января 2023 года. 

В 10 километрах от 

поселка Каратайка 

совершил жесткую 

посадку самолет 

АН-2. Погибло 2 

человека. 

Самолет совершал 

регулярный рейс. На 

борту находилось 2 

члена экипажа и 10 

пассажиров среди 

которых были и дети 

- братья 

Хатанзейские Александр и Илья. 

Мальчики возвращались домой к маме из Усть-Кары после каникул. 

Оба помогали людям выбираться из самолета и всячески оказывали помощь 

другим пассажирам. По-настоящему мужественный, взрослый поступок! 

Уполномоченный навестила ребят в гостинице КЦСО, побеседовала с ними и 

пожала руку юным героям и их маме - Алене Андреевне.  

Ребята стали лауреатами Инициативы Нагрудного знака «Горячее сердце» и 

Символа «Горячее сердце» за готовность бескорыстно прийти на помощь и 

преодоление трудных жизненных ситуаций. 

 

 В отчетном году два обращения к Уполномоченному касались 

нарушения прав детей на охрану изображения гражданина. 

В соответствии со статьей 152.1 ГК РФ обнародование и дальнейшее 

использование изображения гражданина, в том числе его фотографии допускается 

только с согласия этого гражданина, в данном случае с согласия законных 

представителей (есть исключения из этих правил). 

Так, в одном из окружных пабликов анонимно была размещена информация 

о детях, по мнению автора, нарушающих правила общественного порядка. К посту 

была прикреплена фотография, на которой отчетливо видно лицо одного из ребят. 

В комментариях некоторые граждане некорректно отозвались и о детях, и о 

родителях этих детей. Уполномоченным оказана помощь в составлении заявления 

в полицию. Обстоятельства произошедшего выясняют правоохранительные 

органы. 

Несмотря на то, что это происходит в виртуальном пространстве, 

обидчиков может ожидать вполне реальная ответственность. Во-первых, за 

размещение фотографии детей без согласия их родителей, а во-вторых, за 

оскорбления. Это нарушение федерального законодательства, а также нарушение 

правил социальных сетей, которые гласят, что пользователям запрещается 

публиковать информацию, которая оскорбляет, порочит честь и достоинство 

других людей, является вульгарной, содержит нецензурную лексику и нарушает 

права граждан, в том числе несовершеннолетних. 
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Одной из самых серьезных цифровых проблем является детская интернет-

зависимость. Есть ресурсы с полезным контентом, а есть источники, которые 

содержат негативную информацию. 

Часто родители не интересуются, чем занят ребенок в виртуальной жизни. 

Также они не считают, что ежедневное времяпровождение в смартфонах может 

привести к проблемам. 

В адрес Уполномоченного все чаще поступают обращения родителей, которые 

не знают, как отвлечь ребенка от гаджета. Такие дети не соблюдают режим, играют 

или сидят в сети по ночам. Как следствие, по утрам их не разбудить, они не хотят 

ходить в школу, пропускают уроки, часто ведут себя агрессивно.  

 

 Одно из обращений касалось общения ребенка в суицидальной группе 

социальной сети. Со слов мамы, ее ребенок часто общается с кем-то по Интернету 

и мобильному телефону. Семья положительная, сын хорошо учится в школе, 

посещает кружки и секции, часто гуляет с друзьями. Родители стали замечать 

изменения в поведении ребенка. 

 В речи школьника появились сленговые слова, в тетрадях – странные рисунки, 

он стал больше общаться с интернет-друзьями, чем с близкими. Мама пыталась 

выяснить, чем же так дороги сыну его новые знакомые, ведь он с ними не 

встречался в реальной жизни. 

 Несовершеннолетний убеждал родителей, что они очень хорошие, они его 

понимают и их многое связывает. В просьбе показать в каких сообществах он 

состоит, на какие паблики подписан, ребенок отказал. 

С помощью специального приложения и помощи экспертов выяснили, с кем 

общается ребенок. Оказалось, что он уже долгое время ведет переписку в 

суицидальной группе. Школьник и не догадывался, как его втянули в это зло. 

Вопросом занялись правоохранительные органы, группу в ТГ-канале заблокировали, 

а с ребенком работает психолог. 

 

Залогом безопасности являются доверительные отношения в семье. Только так 

можно обсудить со своими детьми все проблемы и вопросы, которые их волнуют. 

 Есть сервисы, которые фильтруют контент так, чтобы дети не получали в 

рекомендациях видео, несущие пропаганду наркотиков, суицида или терроризма.  

Для безопасного использования интернет-контента и в целях ограничения 

доступа детей к запрещенной информации рекомендуется: 

 

 использовать программы родительского контроля. Они ограничат доступ к 

сайтам с опасной информацией;  

 установить ограничение на время пользования интернетом; 

 объяснить ребенку, что есть информация, которую нельзя выкладывать в 

открытый доступ, ею могут воспользоваться другие; 

 не общаться с посторонними людьми в социальных сетях. 

 попросите детей рассказывать обо всем, что вызывает у них неприятные 

чувства при посещении интернета. Расскажите им о потенциальных угрозах, с 

которыми они могут столкнуться. 
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В ходе командировок в 

сельские населенные пункты 

(в 2023 г. – в п. Нельмин-Нос, 

п. Красное, с. Оксино, п. 

Хонгурей, п. Амдерма) 

Уполномоченным 

проводилась разъяснительная 

работа с населением по 

проблемам безопасности 

детей и защиты в 

информационном 

пространстве. При посещении 

образовательных организаций 

передаются брошюры по 

безопасному интернету для 

проведения занятий с детьми. 

В 2023 году Уполномоченный оказывала информационно-методическую и 

организационную поддержку образовательного проекта АНО «Осознанное 

родительство. Здоровое и счастливое детство». В период с 30 октября по 4 ноября 

были проведены следующие мероприятия: 

1. «Современное детство в руках цифровой эпохи, что стоит знать нам 

взрослым. Взгляд педиатра»; 

2. «Здоровый образ жизни для всей семьи. Как сохранить здоровье в условиях 

современного мира?»;  

3 «Детство как мгновение. Как сохранить здоровье детей с пеленок?». 

Провела их Елена Горелик, руководитель указанной организации. 

В рамках проекта перед жителями округа также выступили:  

член Общественного Совета ФСИН России, руководитель центра кризисной 

психологии г. Москва, 

православный и кризисный 

психолог, ведущий эксперт 

порталов практической 

кризисной психологии 

Михаил Хасьминский и член 

Общественного совета при 

Уполномоченном при 

Президенте РФ по правам 

ребенка, врач-психиатр 

высшей категории, 

заведующий детским 

отделением БУЗ ВО «ВО 

ПНД № 1 г. Череповец», 

руководитель АНО «Центр информационной безопасности в сети интернет 

«Защита» Юрий Афанасьев.  

Юрий Валентинович провел семинар для подростков и взрослых 

«Профилактика вовлечения употребления никотина, алкоголя и психоактивных 

веществ, информационная безопасность в интернете с точки зрения врача».  
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Михаил Игоревич 

провел цикл занятий с 

представителями 

УМВД, УИИ ФСИН и 

другими 

ведомственными 

структурами, 

встретился с семьями 

военнослужащих, 

участвующих в СВО, 

а также с 

военнообязанными 

офицерами и 

рядовыми воинской 

части. Также провел 

открытый урок со 

студентами учебных 

заведений города. Темы его занятий: «Психологические аспекты кризиса и утрат. 

Эффективная помощь в горе», семинар по духовному и нравственному развитию 

детей, профилактике деструктивного поведения у современного поколения, 

«Профилактика профессионального выгорания». 

В связи с суровыми погодными условиями Уполномоченным разработана 

памятка для детей и взрослых: «Как избежать обморожения», размещена на 

официальном сайте и на страничке в социальной сети «ВКонтакте».  

Также в течение года размещалась информация на страничке в социальной сети 

«ВКонтакте» о детской безопасности в сети, о правилах поведения в грозу, о том, 

что делать, если ребенок потерял паспорт, информация от Уполномоченного при 

Президенте РФ по правам ребенка по существующей опасности для детей, 

родителей и друзей, которая исходит от диверсионных служб Украины и 

недружественных стран, о правилах безопасного поведения на водных объектах, о 

телефоне доверия, о первой помощи при ожогах, о правилах, которые должен 

соблюдать ребенок, когда он один дома. 

 

Акция «Безопасность детства» 

 

По инициативе Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по 

правам ребенка ежегодно, начиная с 2018 года, в субъектах Российской Федерации 

проходит Всероссийская акция «Безопасность детства» (далее – акция), 

направленная на профилактику чрезвычайных происшествий с 

несовершеннолетними. 

Основная цель акции - недопущение происшествий с несовершеннолетними в 

летний период, проведение мероприятий, направленных на профилактику 

чрезвычайных происшествий и несчастных случаев с несовершеннолетними, а 

также выявление объектов, представляющих угрозу жизни и здоровью детей, 

информирование об опасных объектах, популяризация среди несовершеннолетних и 

их родителей, профилактических мер, направленных на безопасность 

жизнедеятельности ребенка. 
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В мероприятиях были задействованы Ненецкий арктический комплексный 

аварийно-спасательный центр МЧС России, Департамент здравоохранения, труда и 

социальной защиты населения Ненецкого автономного округа, Департамент 

образования, культуры и спорта Ненецкого автономного округа, Ненецкая 

телерадиовещательная компания «Север», предприниматели Ненецкого 

автономного округа, общественные структуры при Уполномоченном: Детский 

общественный совет, Совет отцов, Экспертный совет, общественные представители. 

В рамках акции проведены осмотры лагерей дневного пребывания, которые 

организованы для детей при образовательных организациях региона и коммерческих 

структурах (подробнее об этом в разделе «Право детей на отдых»). 

Уполномоченным и его помощником, совместно с МКУ «Чистый город» и 

Детским общественным советом в летний период проведены мероприятия, 

направленные на мониторинг состояния детских и спортивных площадок на предмет 

их безопасности для жизни и здоровья детей.  

Участниками рейдов проведена оценка состояния игрового и спортивного 

оборудования, покрытия и ограждений, 

наличия освещения, информационных 

щитов на игровых площадках. 
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По приглашению 

Прокуратуры округа 

Уполномоченный приняла 

участие в акции, 

направленной на 

безопасность дорожного 

движения. Цель - 

привлечение внимания 

взрослых и детей к 

проблеме несоблюдения 

правил. Каждый год в 

нашем округе происходят 

ДТП, есть случаи со 

смертельным исходом. О 

соблюдении правил говорят в детских садах, в школах, но в первую очередь, 

родители должны своим примером показывать детям как важно соблюдать правила 

дорожного движения. У нас маленький город, многие перебегают дорогу на красный 

сигнал светофора- машин ведь нет, не сходят с велосипеда, с самоката на переходе. 

Если при этом с вами ребенок, он четко усвоит, что так и надо, правила можно 
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иногда нарушать. К чему это может привести все знают. 

В связи с наступлением жаркой погоды, в целях недопущения гибели детей на 

водоемах в летний период 

Уполномоченный и его 

юные помощники из 

Детского совета  провели 

проверку пляжа «Голубые 

озера». Это ежегодная 

проверка, в ходе которой не 

просто осматривается 

территория пляжа, но и 

проводится уборка. Также 

проведена проверка мест 

купания граждан на 

территории города Нарьян-

Мара, которые 

неофициально используют 

для купания горожане. 

 

 

Состоялись занятия с детьми, посещающими детский летний автолагерь на базе 

«NAO-KARTING» и центр «Элит», по безопасному поведению детей на тему: 

«Нападение собак на людей. Что нужно знать и как себя вести» совместно со 

специалистом МЧС. 

На одном из занятий спасатели привели служебную собаку по кличке Гранд. 

Она служит в МЧС, и она настоящий герой, потому что не раз спасала людей. Ребята 

сразу определили, что это немецкая овчарка. Они с интересом участвовали в беседе, 

в которой разобрались в причинах появления бездомных собак, поговорили об 

ответственном подходе к воспитанию питомца, о недопустимости жестокого 

обращения с животными, о том, как важно взвесить все «за» и «против» перед тем, 

как завести собаку.  

Спасатели рассказали ребятам о правильном поведении при встрече с 

агрессивными собаками и о профессии кинолога.  

В другой раз главным гостем у детей стала Ари - собака, которая пережила 

жестокое обращение, но в итоге попала в хорошую семью и обрела самых добрых и 



64 
 

заботливых хозяев. 

Хозяйка рассказала 

детям историю собаки, о 

том, как ее лечили, как 

сейчас живет Ари. 

Несмотря на то, что 

когда-то ее обижали 

люди, она осталась 

доброй и ласковой.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Информация Департамента образования по обеспечению комплексной 

безопасности образовательных организаций 

 

В рамках обеспечения безопасности несовершеннолетних, обучающихся в 

государственных образовательных учреждениях Ненецкого автономного округа, 

приняты меры комплексной безопасности, в рамках реализации которых: 

1) приняты дополнительные предупредительно-профилактические меры, в том 

числе:  

по усилению контрольно-пропускного режима; 

по проверке работоспособности инженерно-технического оборудования; 

по проверке наличия инструкций для сотрудников по действиям в случае 

угрозы совершения актов террористического и криминального характера;  

по принятию мер по выполнению сотрудниками, посетителями, 

обучающимися, воспитанниками и их родителями (законными представителями) 

правил внутреннего распорядка и требований по организации контроля пропуска в 

учреждения; 

по обеспечению выполнения требований к антитеррористической 

защищенности объектов и другие; 

2) принят комплекс дополнительных мер, направленных на усиление 

антитеррористической защищенности объектов, в том числе: проведение 

практических тренировок (по ликвидации и (или) минимизации последствий 

возможных террористических проявлений, по обеспечению безопасности и 

эвакуации людей в случае террористической угрозы), проведение инструктажей; 

3) проводятся мероприятия по информационной безопасности; 

4) проводится работа по улучшению материально-технического и 

противопожарного состояния, плановая замена огнетушителей с истекшим сроком 

эксплуатации, газодымозащитных комплектов, проводится мониторинг времени 

прохождения сигнала системы пожарной сигнализации от оборудования, 

установленного на объектах защиты, на пульт подразделения пожарной охраны.  
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Все объекты обеспечены первичными средствами пожаротушения, на объектах 

смонтированы и находятся в работоспособном состоянии системы пожарной 

сигнализации, оповещения и управлением эвакуацией, своевременно проводятся 

замеры сопротивления изоляции электропроводки. 

Уполномоченным при посещении учреждений проверяется контрольно-

пропускной режим. В 2023 году нарушений не выявлено. Обращений по данному 

вопросу в адрес Уполномоченного не поступало. 
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ПРАВО РЕБЕНКА НА ОБРАЗОВАНИЕ 
 

 
В адрес Уполномоченного в 2023 году поступило 44 обращения по вопросам 

нарушения прав и законных интересов ребенка в сфере образования.  

Анализ обращений проводился по следующим условным позициям: 

– конфликты между участниками образовательного процесса; 

– несогласие законных представителей при распределении детей в 

образовательные организации; 

– претензии к качеству оказания образовательных услуг; 

– вопросы о смене образовательного маршрута и другие. 

 

 Одно из обращений, поступившее в адрес Уполномоченного, было от 

родителя, чей ребенок опоздал на вступительные испытания в учреждение среднего 

профессионального образования. Опоздал по уважительной причине из-за опоздания 

самолета. Тем не менее, это не дает абитуриенту право на поступление на 

особенных условиях. Отчаявшаяся семья обратилась к Уполномоченному, которая, 

в свою очередь, экстренно собрала руководителей окружных СПО. Семье были 

предложены все возможные варианты поступления на вакантные места. Вопрос 

был решен положительно, юноша обучается, реализуя свое право на получение 

образования.   

 

 
 

 Другое обращение было от мамы. Ее ребенок описался на уроке, потому 

что учитель не отпустила его в туалет. В данном случае педагог превысил свои 

полномочия, что нарушило права ребенка. Такая ситуация унижает человеческое 

достоинство. Ребенок вынужден терпеть из последних сил, что автоматически 

приравнивается к жестокому обращению – ведь это вредит здоровью. 

Уполномоченный связалась с руководством школы, была проведена проверка. 

Учитель принес свои извинения семье. Такие ситуации, способные нанести вред 

психологическому и физическому здоровью учащихся недопустимы. 

 

По данным Департамента образования: 

 

образовательную деятельность на территории Ненецкого автономного округа 

осуществляют 53 организации, из них 26 школ, 21 дошкольная организация, 3 

профессиональные образовательные организации, 3 организации дополнительного 

образования, ГБУ НАО «Спортивная школа олимпийского резерва «Труд», ГБУ 

НАО «Ненецкий региональный центр развития образования»;  
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общая численность детей в Ненецком автономном округе по возрастам: 0-2 

года – 1407 человек, 3-6 лет - 2253, 7-17 лет (включительно) – 6722 (по данным 

Росстата на 01.01.2023 года); 

 

численность обучающихся в общеобразовательных организациях Ненецкого 

автономного округа – 6582 человека, в том числе на территории города Нарьян-Мара 

– 4369, Заполярного района – 2213; 

 

численность обучающихся, занимающихся в общеобразовательных 

организациях во вторую смену – 166 человек, в том числе на территории города 

Нарьян-Мара – 154 человека (ГБОУ НАО «СШ № 1 имени П.М. Спирихина») и 

Заполярного района – 12 человек (ГБОУ НАО «НШ-ДС п. Бугрино»); 

 

численность обучающихся в профильных классах – 416 человек, в том числе на 

территории г. Нарьян-Мара - 348, Заполярного района – 68. Количество организаций, 

реализующих профильное обучение – 12, в том числе на территории г. Нарьян-Мара 

– 6, Заполярного района – 6. Профили обучения: технологический, физико-

математический, естественно-научный, гуманитарный, социально-гуманитарный, 

социально-экономический; 

 

численность не обучающихся детей и подростков в возрасте от 7 до 18 лет – 7 

человек, причины неполучения образования: состояние здоровья, поступление на 

работу и другие причины. 

 

По данным муниципальных КДН и ЗП несовершеннолетние, в отношении 

которых комиссией рассмотрены вопросы об отчислении из организаций, 

осуществляющих образовательную деятельность, в случаях, предусмотренных 

Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации» в округе отсутствуют. 

КДН и ЗП Администрации МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар» 

рассмотрено 23 протокола об административном правонарушении, 

предусмотренном ч.1 ст.5.35 КоАП РФ по пропускам уроков без уважительной 

причины. В КДН и ЗП Заполярного района такие протоколы в 2023 году не 

рассматривались, в том числе, по причинам отсутствия в ряде населенных пунктов 

округа, участковых уполномоченных полиции. 

 

Конфликты участников образовательного процесса 

 
В 2023 году в адрес Уполномоченного поступило 6 обращений о конфликтах в 

школах. 

Учителя, родители, дети конфликтуют. От этого никуда не деться. Конфликты 

оставляют после себя следы обиды, неприязни, разрушаются нормальные 

отношения. Это приводит к стрессам, дракам, групповым разборкам. В современной 

массовой педагогической практике основными способами воспитательного 

воздействия со стороны взрослых, как правило, являются: поучение, наказание, 

поиски виновного, формальное урегулирование конфликта. Такое урегулирование 

конфликтных ситуаций при помощи авторитарных методов является не всегда 

эффективным способом.  
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Задача педагога - погасить конфликт с самого начала и уж точно не разжигать 

его. В каждой школе должна работать служба примирения/ медиации. 

Директор, завуч школы должен знать о конфликте раньше, чем об этом узнает 

Департамент образования и другие службы (уполномоченный, полиция, комиссия 

по делам несовершеннолетних и защите их прав, прокуратура). Задача 

администрации школы принять все меры для урегулирования конфликта. 

Решение о переводе ребенка на иную форму обучения, в иную образовательную 

организацию возможно лишь по заявлению родителей. Заявления и просьбы других 

родителей не являются законным основанием, чтобы ребенок ушел из класса. 

Дети не должны читать родительские чаты, если в них допускается обсуждение 

таких вопросов. 

Учащиеся обязаны соблюдать Устав школы. К нарушителям применяются 

различные виды наказаний (замечание, выговор). В самых крайних случаях -

исключение из школы. 

В настоящее время одной из наиболее перспективных технологий работы с 

конфликтами является медиация - посредническая деятельность. Цель медиации 

заключается в примирении конфликтующих сторон при помощи специально 

обученных посредников (медиаторов), владеющих особыми коммуникативными и 

конфликтологическими навыками. 

Распоряжением Департамента от 20.01.2023 № 31-р утвержден план 

мероприятий по развитию сети служб медиации (примирения) в образовательных 

организациях Ненецкого автономного округа на 2023 год. В общеобразовательных 

организациях региона действуют школьные службы примирения. Региональным 

координатором сопровождения школьных служб примирения является Центр 

«ДАР». 

В июне 2023 года Уполномоченный приняла участие в рабочем совещании по 

вопросу «Конфликты и буллинг детей в школе. Меры профилактики и способы 

защиты», организованном сенатором от Ненецкого автономного округа Риммой 

Федоровной Галушиной. 

В совещании также приняли участие старший помощник прокурора НАО по 

надзору за исполнением законов о несовершеннолетних А.В.Хитрова, главный 

эксперт отдела реализации проектов и программ в сфере патриотического 

воспитания граждан ФГБУ «Российский детско-юношеский центр» Л.В.Ткачева, 

социальный педагог Центра «ДАР» Е.А. Солонович, заместитель председателя 

Комиссии по делам несовершеннолетних и защиты их прав МО «Городской округ 

«Город Нарьян-Мар» Т.А. Иваниченко. 

Выступая, сенатор отметила, что совещание проводится в рамках проекта 

партии «Единая Россия» «Крепкая семья». 

Цель мероприятия – актуализация знаний специалистов по данной проблеме, а 

также знакомство родителей с понятиями «конфликты» «буллинг»; со способами 

защиты своего ребенка от буллинга в Интернете; формирование активной 

педагогической позиции родителей. 

Уполномоченный в своем выступлении отметила, что в образовательных 

организациях округа созданы службы примирения/медиации, специалисты прошли 

обучение по данному направлению, учреждениями разработаны локальные акты, но 

на практике в ряде случаев и по ряду причин созданная система защиты участников 

образовательного процесса не срабатывает. 

Практически во всех регионах РФ помимо школьных служб 
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примирения/медиации функционируют специализированные учреждения, в 

которых на профессиональной основе работают специалисты: психологи, 

медиаторы, социальные работники (служба антикризисного реагирования и 

экспертно-консультативной работы, в том числе мобильного реагирования на 

экстренные/кризисные ситуации проявления агрессии, насилия, суицидального 

поведения в образовательных организациях). Их работа способствует 

конструктивному разрешению конфликтов в образовательных учреждениях. Эти и 

другие направления могут быть реализованы в центре «ДАР». 
В ХОДЕ СОВЕЩАНИЯ ВЫРАБОТАНЫ РЕКОМЕНДАЦИИ: 

Департаменту образования: 

1. Реорганизовать ГБУ НАО «Ненецкий региональный центр развития 

образования» путем отделения от него структурного подразделения Центр 

психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи «ДАР» с целью 

придания ему самостоятельности в управлении. 

2. Предусмотреть в бюджете на 2024 год средства, направленные на обучение 

специалистов государственных образовательных организаций (психологов, 

социальных педагогов) на площадке Санкт-Петербургского центра школьной 

медиации «Оккервиль», созданного на базе ГБОУ «Средняя общеобразовательная 

школа № 323 Невского района Санкт-Петербурга». 

3. Установить систему видеонаблюдения в учебных аудиториях в 

государственных образовательных организациях. 

Центру психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи 

«ДАР»: 

4. Рассмотреть вопрос о создании отделения по медиации на базе Центра. 

Руководителям государственных образовательных организаций Ненецкого 

автономного округа в целях формирования психологически безопасной атмосферы: 

5. Разработать программу повышения уровня знаний педагогического 

коллектива, а именно классных руководителей по теме «Буллинг в детских 

коллективах: меры профилактики», а также информационно-просветительской 

работы с родителями и учащимися 5-8 классов. 

Межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 

в Ненецком автономном округе: 

6. Разработать алгоритм взаимодействия региональных органов и учреждений 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в 

случаях выявления фактов «кибербуллинга», а также фактов «буллинга» в 

государственных образовательных организациях фактов. 

 

 В адрес Уполномоченного поступило коллективное обращение родителей 

детей, обучающихся в 8 классе одной из школ округа, по вопросу конфликтного 

поведения ученика. Высказана просьба оградить детей от его агрессивного 

поведения, предложить иные формы обучения, кроме очной, предложено также 

перевести в другое образовательное учреждение. 

По данному обращению проведено совещание в Департаменте образования с 

участием педагогов школы, а также встреча с законными представителями. Они 

были ознакомлены с содержанием коллективного заявления. 

Со слов законных представителей в семье с ребенком проводятся постоянные 

беседы о недопустимости плохого поведения. Вместе с тем, они не исключают 

факты провокаций со стороны одноклассников в отношении несовершеннолетнего. 
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Родителям рекомендовано обратиться с ребенком к психологу для проведения 

работы по коррекции поведения. 

Конфликт не утихал, и было принято решение о проведении родительского 

собрания, а также психолого-педагогического консилиума. С результатами 

консилиума была ознакомлена семья несовершеннолетнего. Школой 

предпринимались различные меры по урегулированию конфликта. 

Вместе с тем, со слов директора, служба примирения в учреждении временно 

не работает, а потому Уполномоченный привлек для работы по данному 

обращению психологов центра «Дар». Специалисты провели примирительные 

процедуры в коллективе детей, отметив при этом, что это надо было делать на 

самых ранних стадиях развития конфликта. 

Также педагогам школы предложено проводить дополнительную работу по 

увеличению внеклассных мероприятий с учениками, по возможности давать 

общественно-полезные поручения несовершеннолетнему и направлять его энергию 

в нужное русло. 

 Еще одно коллективное обращение поступило от родителей, которые 

считают, что учителем систематически нарушаются права детей. Это 

выражается в жесткой дисциплине – детей не выпускают из класса на перемене, 

нельзя побегать; в грубости – учитель может обидно обозвать ребенка; в 

отсутствии похвалы и теплого отношения к детям. Дети боятся учителя, а 

потому не хотят идти в школу. 

Также заявители не понимают, почему на их неоднократные просьбы к 

учителю присутствовать родителям на уроках, им отказывают. А это ученики 

младшей школы. Внеклассная работа почти не ведется, родительские собрания 

проводятся редко. В группе продленного дня в нарушение части 7.1статьи 66 

Федерального  закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации» не проводится подготовка к учебным занятиям. 

При беседе с уполномоченным заявители сказали, что им ничего не известно о 

работе школьной службы примирения. 

Была проведена рабочая встреча с директором и педагогом, а также 

заявителями. Стороны высказали друг другу претензии, в итоге пришли к согласию. 
 

Начиная с 2020 года, в НАО реализуется проект «Земский учитель», 

предусматривающий осуществление единовременной компенсационной выплаты в 

размере 1 млн. руб. учителю, прибывшему (переехавшему) на работу в сельские 

населенные пункты, либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, либо 

города с населением до 50 тыс. человек. 

 

 Одно из обращений связано с земским учителем. Одновременно 

поступили обращения от двух граждан, в которых содержались жалобы на 

действия учителя начальных классов одной из школ округа. 

В ходе поездки в поселок Уполномоченным проверена информация, 

содержащаяся в обращениях, проведены беседы. 

Сотрудниками УМВД по НАО проведена проверка фактов избиения учителем 

несовершеннолетнего ребенка. Дело передано в суд, но прекращено по 

малозначительности (в соответствии со статьей 14 УК РФ малозначительность 

деяния характеризуется тем, что оно совершается только с прямым умыслом, 

содержит признаки состава преступления, предусмотренного УК РФ, но при этом 

http://ivo.garant.ru/#/document/70291362/entry/66071
http://ivo.garant.ru/#/document/70291362/entry/66071
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отсутствуют общественно-опасные последствия в виде реально причиненного 

вреда или угрозы его причинения). 

Уполномоченным рекомендовано руководству школы: принять 

дополнительные меры к развитию школьной службы примирения/медиации, 

совершенствованию внутришкольного контроля качества образования, психолого-

педагогического сопровождения и воспитательной работы с обучающимися.  

Психологу школы с целью формирования благоприятного психологического 

климата в коллективе, провести тренинги/ занятия с элементами тренинга, 

направленные на сплочение педагогического коллектива, развитие 

коммуникативных навыков, эмоциональной устойчивости, уверенности в себе, 

доброжелательного отношения друг к другу. 

Заявителям как законным представителям рекомендовано обратиться в 

Консультационный центр для родителей несовершеннолетних, открытый в 2022 

году в рамках реализации федерального проекта «Современная школа» 

национального проекта «Образование». Обратившимся гражданам специалистами 

Центра оказывается психолого-педагогическая, методическая и консультативная 

помощь. 

 

Дополнительное образование 

 

В 2022-2023 учебном году возможность получения дополнительного 

образования обеспечивали 3 государственные организации дополнительного 

образования: ГБУ ДО НАО «Детская школа искусств», ГБУ ДО НАО «Детско-

юношеский центр «Лидер», ГБУ ДО НАО «Дворец спорта «Норд», а также ГБУ 

НАО «Спортивная школа «Труд», общеобразовательные организации, дошкольные 

образовательные организации, организации профессионального образования, ГБУ 

НАО «Ненецкий региональный центр развития образования», 4 негосударственные 

коммерческие организации, имеющие лицензию на реализацию услуги по 

дополнительному образованию: «Центр всестороннего развития «Полиглот», 

«Детский центр «Красный лис», «Школа скорочтения», ИП Холодова. 

 
Год  Процент охвата 

детского 

населения 

образовательны

ми программами  

в 

государственных 

учреждениях 

дополнительного 

образования 

Численность 

детей в возрасте 

до 14 лет 

(включительно), 

охваченных 

образовательны

ми услугами в 

государственных 

учреждениях 

дополнительного 

образования   

Численность детей 

в возрасте от 15 до 

18 лет, охваченных 

образовательными 

услугами в 

государственных 

учреждениях 

дополнительного 

образования 

Направления 

деятельности 

2022 83,9 %  

по всем 

учреждениям, 

имеющим 

лицензию на 

реализацию услуг 

по 

1902 260 
Физкультурно-

спортивная 

1404 310 Художественная  

1223 215 
Социально-

гуманитарная 

428 81 Техническая 

237 32 
Туристско-

краеведческая 



72 
 

дополнительному 

образованию 

741 100 Естественнонаучная  

150 100 

Предпрофессиональн

ые дополнительные 

программы области 

искусств 

147 90 
Спортивная 

подготовка 

6232 1188 ВСЕГО 

2023 87,56 %  

по всем 

учреждениям, 

имеющим 

лицензию на 

реализацию услуг 

по 

дополнительному 

образованию 

2713 636 
Физкультурно-

спортивная 

1462 398 Художественная  

769 384 
Социально-

гуманитарная 

420 256 Техническая 

115 22 
Туристско-

краеведческая 

557 106 Естественнонаучная  

150 100 

Предпрофессиональн

ые дополнительные 

программы в области 

искусств 

119 28 
Спортивная 

подготовка 

6305 1930 ВСЕГО 

 

 

Дошкольное образование 

 

В Ненецком автономном округе в 2023 году услуги дошкольного образования 

оказывала 31 организация, в которой реализуются программы общеразвивающей и 

компенсирующей направленности, из них: 

 

дошкольные образовательные организации (далее – ДОО) – 21; 

общеобразовательные организации – 10; 

численность детей, охваченных дошкольным образованием, на конец года 

составляет – 3176 человек; 

численность детей, состоящих на учете для определения в дошкольные 

образовательные организации Ненецкого автономного округа – 525 ребенка, в том 

числе, на территории города Нарьян-Мара – 379 чел., населенных пунктов 

Заполярного района – 146 чел.; 

численность детей, достигших возраста трех лет, не обеспеченных местом в 

дошкольной образовательной организации по причине его отсутствия – 0 детей, в 

том числе на территории города Нарьян-Мара – 0 чел., населенных пунктов 

Заполярного района – 0 чел. 

 

В 2023 году в ДОО увеличено количество групп раннего возраста. 

В целях решения вопросов доступности дошкольного образования для детей в 

возрасте до 3 лет наряду с традиционными формами используется вариативная 

форма дошкольного образования (группы кратковременного пребывания с 

организацией образовательного процесса и питания). 
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В целях реализации регионального проекта Ненецкого автономного округа 

«Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования для 

детей в возрасте до трех лет» национального проекта «Демография», в декабре 2024 

года планируется завершить строительство и ввести в эксплуатацию «Ясли-сад в г. 

Нарьян-Маре на 60 мест» для детей в возрасте до 3-х лет. 

В соответствии с паспортом инвестиционного проекта период реализации 

инвестиций 2023-2025 годы. 

 

О состоянии организации питания и медицинской помощи для 

несовершеннолетних в общеобразовательных организациях  

 

Во всех общеобразовательных организациях округа созданы условия для 

обеспечения обучающихся здоровым горячим питанием. Общеобразовательные 

организации имеют собственные пищеблоки, склады продуктов питания, которые 

оснащены необходимым технологическим и холодильным оборудованием. 

Все приобретаемые продукты имеют сертификат соответствия. На 

поставляемую продукцию с поставщиками имеются договоры. 

В регионе определены ответственные должностные лица и специалисты органа 

исполнительной власти в сфере образования, координирующие работу по 

организации питания обучающихся. 

Контроль за организацией питания осуществляется в соответствии с 

утвержденным перечнем мероприятий («дорожная карта») по организации 

бесплатного горячего питания обучающихся и утвержденными методическими 

рекомендациями по применению единого стандарта организации питания 

обучающихся в образовательных организациях региона. 

Все общеобразовательные организации на официальных сайтах размещают 

ежедневное актуальное меню горячего питания, обучающихся по образовательным 

программам начального общего образования. Все ссылки с размещенным меню 

загружены в систему автоматизированного мониторинга и анализа ежедневного 

меню Федерального центра мониторинга питания обучающихся. 

В 2023 году в 8 общеобразовательных организациях Ненецкого автономного 

округа обучалось 52 ребенка, нуждающихся в лечебном и диетическом питании. В 

штате образовательных организаций Ненецкого автономного округа отсутствуют 

специалисты-диетологи. Разработка индивидуального меню осуществляется путем 

заключения договоров между образовательной организацией и сторонним 

специалистом-диетологом на услугу по составлению специального меню для детей, 

нуждающихся в особом питании. 

В настоящее время для 49 детей меню разработано, для остальных 3 детей 

меню находится стадии разработки. 

В округе установлено расходное обязательство по обеспечению обучающихся 

по образовательным программам начального общего образования в 

государственных образовательных организациях Ненецкого автономного округа не 

менее одного раза в день бесплатным горячим питанием, предусматривающим 

наличие горячего блюда, не считая горячего напитка, в соответствии с частью 2.1 

статьи 37 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» (статья 

12.3 окружного закона от 16.04.2014 № 12-ОЗ «Об образовании в Ненецком 

автономном округе»). Соответствующие изменения внесены в постановление 

Администрации Ненецкого автономного округа от 21.12.2016 № 401-п «О питании 
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обучающихся в государственных организациях Ненецкого автономного округа, 

осуществляющих образовательную деятельность». 

08.12.2023 между Министерством просвещения Российской Федерации и 

Администрацией Ненецкого автономного округа заключено дополнительное 

соглашение о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджету 

Ненецкого автономного округа на софинансирование расходных обязательств 

субъектов Российской Федерации и г. Байконура, возникающих при реализации 

государственных программ субъектов Российской Федерации и г. Байконура, 

предусматривающих мероприятия по организации бесплатного горячего питания 

обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных 

образовательных организациях субъектов Российской Федерации и г. Байконура и 

муниципальных образовательных организациях. 

Общий объем финансирования бюджетных ассигнований, предусматриваемых 

в бюджете Ненецкого автономного округа на финансовое обеспечение расходных 

обязательств в 2023 году, составляет 50 795 700 руб. При этом размер субсидии, 

предоставляемой из федерального бюджета бюджету Ненецкого автономного 

округа равен 62,50 %, что составляет 31 748 700 руб. 

В настоящее время стоимость горячего питания для обучающихся в 

образовательной организации, расположенной в городском округе или городском 

поселении, исходя из стоимости продуктов питания составляет 109 руб., в сельских 

поселениях - 120 руб. Для детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-

инвалидов – 165 руб. и 176 руб. соответственно, для детей, проживающих в 

образовательных организациях, имеющих интернат – 438 руб. в городском округе 

или городском поселении, 449 руб. – в сельских поселениях. 

Право на бесплатное питание в государственных организациях Ненецкого 

автономного округа, осуществляющих образовательную деятельность, за счет 

средств окружного бюджета имеют: 

обучающиеся с ограниченными возможностями здоровья, в том числе дети-

инвалиды; 

обучающиеся, относящиеся к категории детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, а также лиц, потерявших в период обучения обоих родителей или 

единственного родителя; 

обучающиеся в общеобразовательных организациях, а также обучающиеся по 

очной форме обучения за счет средств окружного бюджета в профессиональных 

образовательных организациях из числа лиц, среднедушевой доход семьи которых 

не превышает однократной величины прожиточного минимума, установленной в 

Ненецком автономном округе в расчете на душу населения; 

обучающиеся, осваивающие основные профессиональные образовательные 

программы среднего профессионального образования - программы подготовки 

квалифицированных рабочих, служащих в государственных профессиональных 

образовательных организациях Ненецкого автономного округа по очной форме 

обучения за счет средств окружного бюджета и проживающие в общежитиях 

указанных образовательных организаций; 

обучающиеся, проживающие в государственных организациях Ненецкого 

автономного округа, осуществляющих образовательную деятельность, имеющих 

интернат; 
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обучающиеся по образовательным программам основного общего 

образования, среднего общего образования, среднего профессионального 

образования в государственных образовательных организациях Ненецкого 

автономного округа, являющиеся детьми граждан Российской Федерации, 

участвующих или погибших в специальной венной операции на территориях 

Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской 

области, Херсонской области и Украины. 

Обучающиеся, за исключением вышеуказанных лиц, частично освобождаются 

от платы за питание в размере 55,5 % от стоимости продуктов питания. 

Все обучающиеся 1-4 классов обеспечены получением не менее одного раза в 

день бесплатным горячим питанием с 1 сентября 2020 года. 

2846 детей обучаются в начальной школе, что составляет 43,2% от общей 

численности школьников. 

С 5 по 11 класс: 

41,5% – льготная категория (ОВЗ, сироты, малообеспеченные, СВО); 

43,6% – на условиях софинансирования; 

14,9 – питаются самостоятельно. 

В целях реализации мер по повышению эффективности системы контроля 

качества, предоставляемого обучающимся школы питания в образовательных 

организациях, созданы комиссии по общественному контролю, в которые включены 

педагоги школы, члены родительской общественности, обучающиеся старших 

классов. Локальными нормативными актами учреждений утверждены положения о 

работе вышеуказанных комиссий, где отражены задачи, основные направления 

деятельности, периодичность поверок за организацией питания. 

Организована работа горячей линии по организации питания обучающихся как 

на региональном уровне, так и на уровне образовательных организаций. 

Поступающие обращения рассматриваются в оперативном порядке. 

 

В 2021 году Уполномоченным проанализирована информация о качестве 

горячего питания, поступившая от окружных образовательных организаций. В связи 

с тем, что закупочные цены на продукты питания разные и напрямую зависят от 

географического расположения населенного пункта, имеющегося транспортного 

сообщения, ряд сельских школ не укладывается в сумму стоимости продуктов 

питания в день на одного ребенка, определенную окружным законодательством. 

Результаты мониторинга были направлены в Департамент образования. 

Рекомендация по увеличению финансирования расходов по субсидии 

бюджетным учреждениям на организацию и обеспечение питания обучающихся в 

государственных общеобразовательных учреждениях, учитывая географическое 

положение сельских населенных пунктов (кустовое финансирование) была дана в 

докладе о результатах деятельности Уполномоченного в 2021 году. 

Из Департамента образования поступил ответ, о том, что вопрос об индексации 

стоимости продуктов питания при организации питания в образовательных 

учреждениях для всех категорий, обучающихся находится на стадии отработки, 

подготовлены расчеты. Отмечено, что существует проблема регулярных остатков по 

расходам на продукты питания в учреждениях, в том числе по итогам 2022 года. 

По итогам сессии Собрания депутатов НАО, состоявшейся 24 ноября 2022 года, 

подлежали снятию с образовательных учреждений бюджетные ассигнования по 

указанной статье в общей сумме 5 786 900,00 руб., ввиду неосвоения средств. 
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В феврале 2023 года Уполномоченным вновь проведен мониторинг, запрошена 

информация в образовательные учреждения. 

Полученная информация содержит в себе следующее. 

Во всех учреждениях организовано бесплатное горячее питание детей 1-4 

классов; 

В двух учреждениях: ГБОУ НАО «Начальная школа – детский сад п. Бугрино», 

ГБОУ НАО «Средняя школа № 1 г. Нарьян-Мара с углубленным изучением 

отдельных предметов имени П.М. Спирихина» обучение детей производится в две 

смены. 1-я смена обеспечивается горячим завтраком, 2-я смена – горячим обедом. 

В связи с тем, что закупочные цены на продукты питания разные и напрямую 

зависят от географического расположения населенного пункта, имеющегося 

транспортного сообщения, ряд сельских школ не укладывается в сумму стоимости 

продуктов питания в день на одного ребенка, определенную окружным 

законодательством. 

Так, по информации: 

- ГБОУ НАО «СШ № 1 им. П. М. Спирихина»: «трудностей, возникающих 

при организации закупок продуктов нет, все поставщики добросовестно относятся к 

поставке продукции в школу. Было возвращено 1124 791, З6 рублей, так как не 

отлажена работа со специалистами централизованной бухгалтерии»; 

- ГБОУ НАО «ОШ с. Коткино имени Н.Н. Змывалова»: «Возврат 

неосвоенных средств был в связи с введением ограничительных мер в период 

высокой заболеваемости (карантин), во время которого дети не посещают школу»; 

- ГБОУ НАО «СШ п. Красное»: «По решению Собрания депутатов НАО 

бюджетные ассигнования были сняты, в том числе, и из бюджета школы п. Красное. 

Причин неосвоения средств несколько: 

перевод обучающихся школы на дистанционное обучение в следующие 

периоды:  

 - с 31 января по 11 февраля 2022 года – всех обучающихся 1-11 классов из-за 

угрозы распространения коронавирусной инфекции; 

- с 13 по 19 сентября 2022 года – всех обучающихся 1-8 классов из-за вспышки 

ОРВИ; 

- отказ части родителей обучающихся 5-11 классов, а это 42 школьника из 126 

или 33%, во втором полугодии 2022 года от платного питания детей в школьной 

столовой, что объясняется ухудшением финансового положения семей на фоне 

повышения стоимости жизни; 

- непостоянная численность воспитанников пришкольного интерната, так как 

часть детей в периоды выходных и праздничных дней по заявлениям родителей 

проживает у своих родственников.  

Для выхода из сложившейся ситуации считаем необходимым срочно провести 

мониторинг цен на продукты питания в торговых точках населенных пунктов 

Ненецкого автономного округа и внести изменения в Постановление в части 

увеличения стоимости питания одного школьника в один день.»; 

- ГБОУ НАО «ОШ с. Шойна»: возврат неосвоенных средств был по причине 

болезни детей, выезда детей в отпуск вместе с родителями; «На сегодня недостатком 

в организации питания является составление меню с учетом стоимости продуктов-

стоимость выросла на 20 и более процентов по сравнению с 20-21 годом, а стоимость 

детодня не изменилась.»; 

- ГБОУ НАО «Основная школа пос. Амдерма»: «Стоимость горячего 
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завтрака на 1 ребенка составляет 120 руб. Продукты питания дорожают, а талон на 

питание не меняются несколько лет. Два раза в месяц в поселок привозят продукты 

из г. Воркуты. Цены повышаются практически каждые две недели. Полноценно 

кормить учащихся на 120 рублей не всегда возможно. Поэтому часто сумма на 

горячий завтрак превышает стоимость талона»; 

- ГБОУ НАО «Средняя школа п. Искателей»: «В связи с тем, что стоимость 

продуктов 1 раз в квартал поднимается в цене, и транспортные услуги, в связи с 

логистикой нашего региона – тоже поднимаются в стоимости, итоговая 

себестоимость продуктов питания, овощей и фруктов выходит высокая, и вследствие 

этого себестоимость горячего питания не укладывается в норматив стоимости, 

утвержденной Департаментом.»; 

- ГБОУ НАО «СШ с. Оксино»: «При организации питания школьников 

трудность возникает в сложности составления полноценного и разнообразного меню 

по стоимости 120 руб. в день, при очень высоких ценах, особенно в зимний период, 

на фрукты и другие продукты. Хотелось бы рассмотреть возможность увеличения 

стоимости питания в сельских населенных пунктах.»; 

- ГБОУ НАО «Средняя школа п. Индига» представлен расчет плановой и 

фактической стоимости питания с сентября по январь 2022 и 2023 гг., где 

фактическая стоимость превышает плановую 120 руб. (сентябрь 2023 г. – 171,75 

руб.; октябрь – 147,85 руб.; ноябрь – 160,50 руб.). 

Возврат неосвоенных средств другие школы также поясняют введением 

ограничительных мер в период высокой заболеваемости учащихся. 

В ходе проведения родительского собрания в пос. Амдерма в марте 2023 года 

родители учащихся попросили Уполномоченного поднять вопрос об увеличении 

стоимости питания детей в школе. С их слов, детям недостаточно объема порции, о 

чем они постоянно говорят родителям. 

Рекомендация по увеличению финансирования расходов по субсидии 

бюджетным учреждениям на организацию и обеспечение питания обучающихся в 

государственных общеобразовательных учреждениях, учитывая географическое 

положение сельских населенных пунктов (кустовое финансирование) была 

включена в доклад о результатах деятельности Уполномоченного в 2022 году. 

По результатам мониторинга 2023 года Уполномоченный обратилась в адрес 

заместителя губернатора по вопросам образования Н.А. Сидоровой для решения 

вопроса об увеличении финансирования расходов окружного бюджета на питание 

детей.  

Был получен ответ, о том, что Департамент образования совместно с 

Департаментом финансов и экономики прорабатывает вопрос индексации 

стоимости продуктов питания, в части определения объема финансовой нагрузки на 

окружной бюджет в части увеличения стоимости. С целью прозрачности 

отображения расходов в 2022 году было произведено разделение «субсидии 

бюджетным учреждениям на организацию и обеспечение питанием обучающихся в 

государственных образовательных учреждениях» на продукты питания и прочие 

расходы. Детализация расходов на продукты питания дает возможность 

Департаменту образования оперативно реагировать на финансовую обеспеченность 

учреждений и принимать меры по недопущению образования кредиторской 

задолженности по расходам на продукты питания.  

Также сообщено, что Департаментом проводится работа по мониторингу цен 

на продукты питания по заключенным договорам на 2023 год, в сравнении с ценами 
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за аналогичные товары потребительских обществ для населения по 

общеобразовательным учреждениям, расположенным в сельской местности. 

 

 

Уполномоченный 

рекомендует Департаменту 

образования увеличить 

финансирование расходов 

субсидии на организацию и 

обеспечение питания 

обучающихся в 

государственных 

общеобразовательных 

учреждениях, учитывая 

географическое положение 

сельских населенных пунктов 

(кустовое финансирование).  

 

 

Во всех образовательных учреждениях организовано медицинское 

обслуживание, из них в 22 непосредственно в образовательных учреждениях, 

обучающиеся остальных образовательных организаций, получают медицинское 

обслуживание на фельдшерско-акушерских пунктах и в амбулаториях данной 

территории. В 51 образовательной организации медицинское обеспечение 

осуществляется внештатными медицинским персоналом, в 2-х организациях - 

штатными медицинскими специалистами. Окружными медицинскими и 

образовательными организациями проводится необходимая работа по охране 

здоровья детей и подростков в период их обучения и воспитания в образовательных 

организациях. 

В 2023 году Уполномоченный приняла участие в работе XX Всероссийского 

съезда региональных уполномоченных по правам ребенка в Казани. В центре 

внимания вопросы охраны здоровья детей. По итогам съезда в регионы была 

направлена резолюция. 

Во исполнение резолюции съезда в 2023 году Уполномоченным проведен 

мониторинг реализации Приказа Минздрава России от 05.11.2013 № 822н «Об 

утверждении Порядка оказания медицинской помощи несовершеннолетним, в том 

числе, в период обучения и воспитания в образовательных организациях по 

вопросам кадрового обеспечения, графиков работы медицинских кабинетов, 

лекарственного обеспечения медицинских кабинетов и табеля оснащения. По 

результатам выявлено, что в ГБОУ НАО «СШ п. Красное» с 1 сентября 2023 года не 

выполняются условия договора с ГБУЗ НАО «ЦРП ЗР НАО» от 23.09.2021 № 

05/МО-2021 о совместной деятельности по оказанию первичной медико-санитарной 

помощи несовершеннолетним в период обучения и воспитания. Нет медсестры и 

никто из сотрудников Красновской амбулатории обязанности медсестры не 

исполняет. В случае получения травм и ушибов школьникам оказывается 

медицинская помощь в помещениях амбулатории. 

Ходатайство о необходимости выполнения договора было направлено школой 

в адрес ГБУЗ НАО «ЦРП ЗР НАО» 10.10.2023 года. 
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В соответствии со статьей 41 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об 

образовании в Российской Федерации» образовательная организация отвечает за 

охрану здоровья учеников. В СанПиН 2.4.2.2821−10 указано: «Во всех 

общеобразовательных организациях должно быть организовано медицинское 

обслуживание учащихся». Следовательно, должен быть медицинский кабинет. 

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 01.06.2021 № 852н «О 

лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной 

деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими 

организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории 

инновационного центра «Сколково») и признании утратившими силу некоторых 

актов Правительства Российской Федерации» медкабинеты образовательных 

учреждений требуют обязательного лицензирования. 

Уполномоченный рекомендует Департаменту образования НАО принять 

меры для проведения лицензирования медицинского кабинета ГБОУ НАО «СШ 

п. Красное». 
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ПРАВО РЕБЕНКА НА СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

 
Рассматривая вопросы, связанные с поддержкой семей, имеющих детей, 

необходимо отметить, что государственная поддержка материнства и детства не 

ограничивается только системой государственных пособий гражданам, имеющим 

детей. Она носит комплексный характер и включает права и льготы, 

предусмотренные законодательством Российской Федерации и Ненецкого 

автономного округа.  

В адрес Уполномоченного в 2023 году поступило 58 обращений по вопросам 

нарушения прав и законных интересов ребенка в сфере социальной защиты. В их 

числе обращения, связанные с вопросами пользования, владения, распоряжения 

имуществом несовершеннолетних, жилищные вопросы, вопросы, связанные с 

реализацией мер социальной поддержки семей с детьми.  

Бюджет Ненецкого автономного округа является социально ориентированным 

и предусматривает многочисленные выплаты, компенсации, субсидии и другие 

меры социальной поддержки. Данные меры предоставляются определенным 

категориям граждан Ненецкого автономного округа. 

Часть мер социальной поддержки предоставляется с применением критерия 

нуждаемости – наличие доходов ниже двух прожиточных минимумов, с соблюдением 

принципа адресности, при котором учитывается наличие детей, инвалидности, наличие 

материального ущерба, потеря кормильца и пр. 

Финансирование мер социальной поддержки осуществляется за счет бюджетов 

двух уровней: федерального и регионального.  

 

По информации Департамента здравоохранения: 

 

Количество многодетных семей составляет 1310 семей, в которых воспитывается 

4494 ребенка. 

Количество семей, воспитывающих детей-инвалидов – 203 семьи, количество детей 

в указанных семьях – 246.  

Количество малоимущих семей составляет 1183 семей, в которых воспитывается 

1479 детей. 

В соответствии с региональным законодательством в Ненецком автономном 

округе семьям с детьми предоставляется дополнительная социальная поддержка, на 

оказание помощи непосредственно многодетным семьям: 

- сертификат на материнский (семейный) капитал; 

 

 Региональный материнский (семейный) капитал – это мера поддержки 

окружных семей с тремя и более детьми, которая реализуется в округе с 2011 года. 

С 2019 года сертификат предоставляется на третьего и каждого последующего 

ребенка, рожденного или усыновленного после 1 ноября 2019 года. 

Размер окружного материнского капитала – 379 тысяч 911 рублей. Подать 

заявление на региональный материнский капитал можно на портале Госуслуги или 

в МФЦ. 

Одно из главных условий для получения окружной поддержки – заявитель 

должен проживать в Ненецком автономном округе не менее трех лет до появления в 

семье третьего или последующего ребенка 

 

https://www.gosuslugi.ru/600234/1/form
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- компенсационная социальная выплата многодетным в связи с рождением 

четвертого ребенка и каждого из последующих на приобретение предметов первой 

необходимости – 51 выплата за 2023 год; 

- ежемесячная социальная выплата семьям, имеющим трех и более детей – 

поддержка оказана 808 семьям, на 2110 детей; 

- ежегодная единовременная компенсационная социальная выплата к 

учебному году на компенсацию расходов на приобретение одежды, обуви, школьной 

и спортивной формы, школьных канцелярских принадлежностей, а также школьного 

спортивного инвентаря - поддержка оказана 1032 семьям, на 2034 ребенка; 

- ежемесячная компенсационная социальная выплата в связи с рождением 

после 31 декабря 2012 года третьего и каждого из последующих детей до достижения 

ребенком возраста трех лет в размере прожиточного минимума, установленного в 

Ненецком автономном округе для детей - поддержка оказана 422 семьям, на 461 

ребенка; 

- социальная поддержка многодетных семей на оплату стоимости проезда и 

провоза багажа к месту использования отпуска - поддержка оказана 1 семье, на 1 

ребенка; 

- социальная поддержка студентам из многодетных семей в виде компенсации 

стоимости проезда к месту учебы и обратно - поддержка оказана 49 семьям, на 53 

детей; 

- бесплатное предоставление земельных участков в собственность;  

- компенсационная социальная выплата многодетным семьям взамен 

земельных участков для индивидуального жилищного строительства – компенсацию 

получили 90 многодетных семей;  

- оплата многодетным семьям коммунальных услуг – поддержка оказана 658 

семьям; 

- первоочередное право на получение бесплатных путевок в санаторно-

курортную организацию - поддержка оказана 260 семьям, на 331 ребенка; 

- предоставление жилых помещений государственного жилищного фонда 

Ненецкого автономного округа по договорам социального найма; 

- бесплатное обеспечение лекарственными препаратами и изделиями 

медицинского назначения, отпускаемыми по рецептам врачей; 

В 2023 году заключено 53 социальных контракта. Отказано 85 гражданам. 

Социальные контракты заключены по поиску работы – 38, на осуществление 

индивидуальной предпринимательской деятельности – 9, на ведение личного 

подсобного хозяйства – 0, на осуществление иных мероприятий, направленных на 

преодоление трудной жизненной ситуации – 6. 

Размер ежемесячного денежного пособия на ребенка 1038,83 рублей, 

одиноким матерям 2077,66 рублей. 

В рамках исполнения поручения Президента по выстраиванию целостной 

системы поддержки семей с детьми с 1 января 2023 года в Российской Федерации 

введено единое пособие для семей с детьми в возрасте до 17 лет, а также для 

беременных женщин, вставших на учет в ранние сроки. До 2023 года семьи получали 

много разных пособий на детей. Новое пособие объединило весь список прежних 

детских социальных пособий в одно, которое назначается Социальным фондом РФ. 

Семья имеет право на пособие, если соответствует двум критериям: заявитель – 

гражданин РФ (гражданство должно быть у родителей и детей) и семья прошла 
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комплексную оценку нуждаемости, то есть государство признало, что доходы и 

имущество небольшие, поэтому вы нуждаетесь в поддержке. 

 

По информации, предоставленной ОСФР по 

Архангельской области и НАО: 

количество семей, получавших в соответствии 

с законодательством, единое пособие на детей, 

по состоянию на 31.12.2023 составляло – 2538; 

количество семей, которым в отчетном году 

было отказано в получении единого пособия на 

детей составило –1742. 

 

Граждане обращаются к Уполномоченному в основном по вопросу отказов в 

получении социальной выплаты. Самая частая причина отказов -  превышение 

доходов семьи (выше прожиточного минимума). Даже если доход превышен на 

несколько рублей, семье откажут. 

 В адрес Уполномоченного обратилась гражданка К., имеющая на 

попечении троих несовершеннолетних детей. Она была не согласна с решением 

ОСФР по Архангельской области и НАО о назначении ежемесячного пособия 

гражданам, имеющим детей в возрасте до 17 лет, в соответствии с Федеральным 

законом от 19.05.1995 № 81- ФЗ «О государственных пособиях гражданам, 

имеющим детей» (далее - Закон № 81-ФЗ) в отношении своей дочери 2014 г.р., на 

срок с 01.11.23 по 31.10.24 в размере 14009,50 руб. (50% величины прожиточного 

минимума для детей, установленной с 01.01.23 в НАО). 

В письме подробно разъяснена схема подсчета доходов семьи, в которые 

вошли, в том числе, компенсация стоимости проезда к месту лечения либо 

обследования и обратно – 160685 руб., а также единовременная компенсация по 

оплате медицинских услуг – 65930 руб. 

Уполномоченный направила письмо в адрес ОСФР по Архангельской области  и 

НАО с просьбой о перерасчете размера среднедушевого дохода семьи гр. К., 

учитывая рекомендации Министерства труда и социальной защиты Российской 

Федерации, данные в письме сенатору РФ, Галушиной Р.Ф., от 23.12.2022 № 27-

2/10/ФС-15513. Просьбу Уполномоченного удовлетворили, заявительнице был 

сделан перерасчет. 
 Три законных способа, как показать среднедушевой доход в меньшем размере 

 

 Позже – может быть выгоднее!  

                                                      
В соответствии с законодательством родители получают высокотехнологичную медицинскую помощь для ребенка за 

пределами округа. По возвращении возмещаются расходы за дорогу к месту лечения и обратно. Поступившую сумму 

Социальный фонд засчитывает как доход и учитывает его при расчете среднедушевого дохода семьи. В результате, 

общий доход возрастает. На основании этого, семьям отказывают в назначении единого пособия на ребенка. Сенатором 

был проработан этот вопрос с Социальным фондом РФ и Министерством труда и социальной защиты РФ. Данная 

норма нарушает права семей на получение пособия, поскольку возмещение средств, потраченных на дорогу к месту 

лечения, это не ежемесячная компенсационная выплата, а единовременная. Следовательно, она не является и не может 

являться доходом. Это ухудшает условия семьи, итак находящейся в непростой ситуации, когда необходимо вывозить 

ребенка на лечение за пределы региона. Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации согласился с 

доводами сенатора и направил соответствующие разъяснения в Социальный фонд. 
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Доходы семьи проверяются за 12 месяцев, предшествующих 1 месяцу до 

месяца подачи заявления. Перед обращением сверьтесь с таблицей и проверьте, 

какие доходы войдут в этот период. 

Например, в первом месяце расчетного периода была премия на работе или 

большой доход от самозанятости. Стоит подождать месяц и подать заявление позже, 

чтобы повысить шансы на одобрение или получать вдвое больше.  

 

 Заявитель – не только мама. 

Заявление может подать отец ребенка, указав в составе семьи своих детей от 

первого брака. Общий доход поделится на всех, без учета совместного проживания.  

 

 Все дети – в одном заявлении. 

Если указать всех детей в одном заявлении, их пособия за предыдущие месяцы 

не учитываются в доходах семьи. 

Например, нужно продлевать единое пособие на старшего, но через два месяца 

родится еще один ребенок. Когда семья обратится за пособием на младшего, 

выплаты старшему войдут в доход – сумма может быть меньше желаемого или 

последует отказ. 

Подождите рождения младшего и подайте заявление на обоих сразу – доход 

поделится уже на четверых, а пособия старшего в него не войдут. Вы можете не 

получить пособие на одного ребенка за пару месяцев, зато потом получите на обоих 

в два раза больше в течение года. 

 

 В адрес Уполномоченного поступила информация о ситуации, 

сложившейся в некоторых семьях, ведущих традиционный кочевой образ жизни 

(оленеводы и чумработницы), проживающих в семейно-родовых общинах и 

крестьянских фермерских хозяйствах на территории Ненецкого АО. 

В МФЦ пос. Амдерма в июле 2023 года обратилась с заявлением о назначении 

ежемесячного пособия гражданам, имеющим детей в возрасте до 17 лет, в 

соответствии с Федеральным законом от 19.05.1995 № 81- ФЗ «О 

государственных пособиях гражданам, имеющим детей» (далее - Закон № 81-ФЗ), 

гр. Т., имеющая на попечении 11 детей, шестеро из которых в возрасте до 17 лет. 

При проверке сведений отделением Фонда пенсионного и социального страхования 

Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкого АО было 

обнаружено, что период выплаты пособия закончился 30.04.2023 года. 

Таким образом, в соответствии с Законом № 81-ФЗ ежемесячное пособие 

будет выплачиваться гр. Т. с даты обращения за назначением указанного пособия, 

а весь период с 30.04.2023 года по день обращения с заявлением в МФЦ не 

восстанавливается и семья теряет всю сумму пособия на всех детей (в 

соответствии с Постановлением Администрации НАО от 21.12.2022 № 365-п 

установлена величина прожиточного минимума в Ненецком автономном округе на 

2023 год для детей – 28019 рублей, в расчете на душу населения – 26817 рублей). 

Срок был пропущен гр. Т. по объективным причинам, так как в некоторых 

случаях кочевой образ жизни (время таяния снега, разливы рек, определенные места 

нахождения пастбищ) не позволяет гражданам в установленные 

законодательством сроки обратиться в МФЦ поселка, к которому они приписаны, 

с заявлениями на предоставление им мер социальной поддержки. При этом 

воспользоваться правом на обращение с использованием федеральной 
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государственной информационной системы «Единый портал государственных и 

муниципальных услуг (функций)» не представляется возможным ввиду отсутствия 

устойчивого интернета на территории кочевий. Это приводит к потере права на 

получение выплат не по вине граждан, для которых получаемые средства имеют 

существенное значение в обеспечении их быта и жизни. 

Так как ежемесячное пособие назначается на двенадцать месяцев, но на срок 

не более чем до достижения ребенком возраста 17 лет, в будущем всем семьям 

потребуется оформление нового заявления в установленный законом срок, который 

также может быть нарушен по причинам от граждан независящим. 

Уполномоченный рекомендует Департаменту внутренней политики, 

Администрации МР «Заполярный район», администрации муниципальных 

образований НАО, сотрудникам КУ НАО «Многофункциональный центр 

предоставления государственных и муниципальных услуг» проводить 

разъяснительную работу с семьями, ведущими традиционный кочевой образ 

жизни, о порядке назначения ежемесячного пособия гражданам, имеющим 

детей, о сроках ежегодной перерегистрации и о возможности оформления 

доверенности на совершение действий по назначению ежемесячного пособия и 

перерегистрации для гарантированного получения меры социальной поддержки 

во избежание случаев пропуска сроков, установленных законодательством. 

 

 Еще одно обращение поступило от мамы ребенка-инвалида.  

Семья проживает в одном из поселков округа. 

Ребенок был записан на очередное обследование в детское отделение больницы 

города Архангельска на 10 мая 2023 года. 

 В связи с тем, что был риск не выбраться в г. Архангельск в связи с 

отсутствием дороги поселок-Нарьян-Мар в данный сезон (половодье), они выехали 

28 апреля 2023 года. Таким образом, по мнению Отделения социальной защиты 

населения была нарушена норма п. 10 р. I постановления администрации Ненецкого 

автономного округа от 27.05.2008 № 74-п «Об утверждении Положения о порядке 

предоставления мер социальной поддержки, предусмотренных статьями 41.1 и 

41.2 закона Ненецкого автономного округа «О здравоохранении в Ненецком 

автономном округе». 

Согласно вышеуказанному пункту: «Гражданин обязан обратиться в 

медицинскую организацию, указанную в направлении, не позднее пяти рабочих дней 

с момента приезда к месту оказания медицинской помощи (даты, указанной в 

билете) для лечения, консультации, реабилитации.». 

Семья прилетела в Архангельск 28 апреля 2023 года и в их случае до момента 

обращения в клинику прошло ровно 5 рабочих дней: 28 апреля, 2, 3, 4, 5 мая. Таким 

образом, они обратились в больницу на шестой рабочий день с момента приезда. 

Согласно письму Отделения социальной защиты населения № 3333 в 

компенсации стоимости проезда им было отказано. 

В соответствии с пунктом 5 части 2 статьи 7 закона Ненецкого 

автономного округа от 12.07.2019 № 109-ОЗ «Об Уполномоченном по правам 

О данной ситуации оповещен заместитель губернатора Ненецкого 

автономного округа по делам ненецкого и других коренных малочисленных народов 

Севера Ю.А. Хатанзейский. 

Получен ответ Фонда пенсионного и социального страхования РФ по 

Архангельской области и НАО с разъяснениями по данному вопросу. 
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ребенка в Ненецком автономном округе» Уполномоченным предложено 

Департаменту указанное постановление дополнить нормой, которая 

предусматривала бы обстоятельства трудной транспортной доступности 

нашего региона, в том числе, в связи с погодными условиями. 

Со слов заявительницы, лечащий врач знал о датах отъезда гражданки и 

дате поступления в больницу, но не предупредил об условиях оплаты. В связи с чем, 

омбудсмен попросила провести дополнительную работу с медицинским персоналом 

о необходимости разъяснения пациентам условий возмещения расходов на оплату 

лечения и дороги к месту лечения и обратно при оказании им медицинской помощи 

за пределами округа. 

Департамент здравоохранения не согласился с мнением Уполномоченного, но 

при помощи Госюрбюро мама оспорила решение о невыплате и выиграла дело в суде. 

Учитывая трудную транспортную логистику нашего региона, непростые 

погодные условия, Уполномоченный рекомендует Департаменту 

здравоохранения увеличить срок (с пяти до десяти рабочих дней) для обращения 

в медицинскую организацию, указанную в направлении, с момента приезда к 

месту оказания медицинской помощи 

(даты, указанной в билете) для лечения, 

консультации, реабилитации, 

установленный постановлением 

администрации Ненецкого автономного 

округа от 27.05.2008 № 74-п «Об 

утверждении Положения о порядке 

предоставления мер социальной 

поддержки, предусмотренных 

статьями 41.1 и 41.2 закона Ненецкого 

автономного округа «О здравоохранении 

в Ненецком автономном округе». 

 

В июле 2023 года Уполномоченный приняла участие в расширенном заседании 

общественного Совета проекта партии «Единая Россия» «КРЕПКАЯ СЕМЬЯ» по 

вопросу о внедрении в Ненецком автономном округе Единого стандарта 

региональных мер поддержки участников специальной военной операции и членов 

их семей. Заседание проводилось сенатором от НАО Р.Ф. Галушиной по поручению 

Председателя Совета Федерации В.И. Матвиенко. 

В ходе заседания рассмотрен каждый из двадцати пунктов Единого стандарта 

региональных мер поддержки 

участников СВО и членов их семей, 

разработанного рабочей группой по 

обеспечению взаимодействия 

органов публичной власти и 

организаций по вопросам 

мобилизационной подготовки и 

мобилизации, социальной и 

правовой защиты граждан 

Российской Федерации, 

принимающих участие в 

специальной военной операции, и 
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членов их семей, утвержденной распоряжением Президента Российской Федерации 

от 20.12.2022 года № 420-рп, на предмет внедрения Единого стандарта в Ненецком 

автономном округе. 

Уполномоченный в своем выступлении отметила, что в округе имеется 

дефицит психологов. Бесплатную психологическую помощь участникам СВО и 

членам их семей мог бы выполнять Центр психолого-педагогической, медицинской 

и социальной помощи «ДАР», но для этого нужны специально обученные кризисные 

психологи. На настоящий момент таких ресурсов указанное учреждение не имеет. 

 

Право на жилище 

 

Одним из важных параметров благосостояния семей с детьми является 

жилищная обеспеченность. 

Всего в адрес Уполномоченного в 2023 году поступило 38 обращений по 

вопросам защиты жилищных прав несовершеннолетних. Характер обращений 

разнообразный: отказы в предоставлении жилья, в постановке на учет 

нуждающихся, трудности по оплате ипотеки в результате семейных неурядиц, 

сложности, возникающие при продаже жилья, в котором имеется доля у 

несовершеннолетних и т.д. 

 В некоторых случаях Уполномоченным установлено отсутствие фактов 

нарушений прав детей. Это связано, прежде всего, с тем, что федеральным и 

региональным законодательством установлены категории лиц, имеющих право на 

получение жилья, в том числе, вне очереди, условия постановки на учеты, 

предоставления жилья и т.д., в результате чего заявители могут не соответствовать 

требованиям законодательства. А потому отказы органов государственной власти, 

органов местного самоуправления правомерны. 

 

 В адрес Уполномоченного обратилась гражданка Н. с просьбой о 

консультации. Несколько лет назад они с супругом приобрели квартиру и 

использовали материнский капитал. В настоящее время хотят продать эту 

квартиру, но не знают будет ли препятствием для этого факт того, что они не 

выделили доли несовершеннолетним детям. 

 Материнский капитал - это распространенный способ государственной 

поддержки семьи и материнства. Цели, на которые можно законно потратить 

материнский капитал разные. Это и образование детей, и накопительная часть 

пенсии матери, и медико-социальная реабилитация детей-инвалидов и др. По 

статистике Социального фонда РФ, большая часть родителей принимает решение 

потратить материнский капитал на улучшение жилищных условий через покупку 

квартиры. 

Частью 4 статьи 10 Федерального закона от 29.12.2006 № 256-ФЗ «О 

дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» жилое 

помещение, приобретенное с использованием средств (части средств) 

материнского (семейного) капитала, оформляется в общую собственность 

родителей, детей (в том числе первого, второго, третьего ребенка и последующих 

детей). И именно это зачастую не делают граждане. 

Законом не установлен размер доли ребенка, которые родители должны 

выделить. Он определяется по соглашению о выделении долей, оформленному у 
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нотариуса. Обычно выделяются доли в размере, пропорциональном доле в размере 

вложенного материнского капитала. 

За исполнением этого обязательства сейчас следят Социальный фонд РФ, 

прокуратура и органы опеки и попечительства. 

Если не выделить доли детям при использовании материнского капитала, то: 

В случае, если квартира еще не продана, суд может обязать выделить долю 

всем членам семьи, в том числе и детям. 

Если же квартира уже продана, то по иску Социального фонда РФ могут 

потребовать вернуть материнский капитал (данные средства были выделены из 

бюджета на улучшение жилищных условий). Законные представители дали 

обязательство о выделе долей всем членам семьи, а по факту его не выполнили.  

Также договор купли-продажи квартиры могут признать недействительным в 

части купли-продажи долей, которые должны были предназначаться детям. 

 

Жилищные вопросы – самые непростые, порой их решение затягивается на 

много лет. 

 

 В докладе за 2021 год Уполномоченный рассказывала ситуацию о 

проживании семьи с ребенком в административном здании пожарной части города 

Нарьян-Мара. История продолжается по настоящее время.  

Суть в следующем. В адрес Уполномоченного обратилась гражданка N. Ее 

семье предоставили служебное жилье в административном здании пожарной 

части города Нарьян-Мара. Сейчас, спустя столько лет, здание еще больше 

прохудилось и состарилось. В свое время переселили всех, кроме семьи гражданки 

N. Жилье неприспособленное, холодное, без санузла. 

Для решения ситуации подключили Госюрбюро. Судебное разбирательство 

длилось весь 2021 и 2022 год, после чего было вынесено решение об отказе в 

предоставлении жилого помещения. Уполномоченный, совместно с руководителем 

Госюрбюро, вновь проработали ситуацию, и был составлен иск по другому 

основанию. В январе 2024 года прошло предварительное заседание суда. 

 

По информации Департамента здравоохранения (по состоянию на 

31.12.2023): 

Обеспечение жильем детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей, 

лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей: 

- 114 детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 

детей-сирот состоят на учете по обеспечению специализированными жилыми 

помещениями в соответствии с законом НАО от 30.11.2012 № 94-ОЗ «Об 

обеспечении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 

числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми 

помещениями на территории Ненецкого автономного округа и о внесении 

изменений в некоторые законы Ненецкого автономного округа»; 

- 25 гражданам предоставлены специализированные жилые помещения в 2023 

году; 

- 1 неисполненное судебное решение о предоставлении специализированных 

жилых помещений по состоянию на 31.12.2023; 

- 13 лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 

получают ежемесячную денежную компенсацию за наем жилых помещений 
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(компенсация предоставляется в размере, предусмотренном договором найма 

(поднайма) жилого помещения (за исключением оплаты коммунальных услуг, иных 

обязательных платежей), но не более 15 000 рублей в месяц на семью из одного или 

двух человек и не более 20 000 рублей на семью, состоящую из трех и более 

человек); 

- 19 детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, 

пользуются льготой по освобождению от задолженности по оплате коммунальных 

услуг жилых помещений. 

Постановлением Правительства РФ от 15.11.2022 № 2069 «О внесении 

изменения в Правила регистрации и снятии граждан Российской Федерации с 

регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах 

Российской Федерации» установлен порядок регистрации детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, по месту жительства по 

адресу местной администрации. 

В соответствии с указанным порядком в 2023 году в НАО составлен протокол 

№ 1 Межведомственного заседания по рассмотрению порядка регистрации детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей по их месту жительства по 

адресу местной администрации, на территории Ненецкого автономного округа. В 

2023 году зарегистрирован 1 человек. 

В 2023 году на учете состояло 52 человека (дети-сироты, дети, оставшиеся без 

попечения родителей, лица из их числа), которые являются нанимателями жилых 

помещений или членами семьи нанимателей, в отношении жилья которых 

осуществляется контроль. Проверка жилых помещений проводится специалистами 

Департамента здравоохранения с участием представителей муниципальных 

образований Ненецкого автономного округа, органов опеки и попечительства 

других регионов. 

В 2023 году Ненецкий округ посетил заместитель Генерального прокурора 

Российской Федерации Алексей Захаров. В ходе рабочей поездки он провел прием 

граждан, в котором приняла участие Уполномоченный.  Заявления граждан касались 

вопросов соблюдения прав на жилье для детей-сирот. По каждому обращению 

организована проверка, ход и результаты которых находятся на личном контроле 

заместителя Генерального прокурора Российской Федерации. 

По данным на 31 декабря 2023 года на праве оперативного управления за КУ 

НАО «Служба материально-технического обеспечения деятельности органов 

государственной власти Ненецкого автономного округа» закреплено 231 жилое 

помещение, предназначенное для лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей. 

 

Общая задолженность на 31.12.2023 г. составила 35 406 857,2 (тридцать пять 

миллионов четыреста шесть тысяч восемьсот пятьдесят семь) рублей 2 копейки, из 

них:  

– за наем жилых помещений специализированного государственного фонда 3 445 

465,16 (три миллиона четыреста сорок пять тысяч четыреста шестьдесят пять) 

рублей 16 копеек; 

– за коммунальные услуги 31 961 410,13 (тридцать один миллион девятьсот 

шестьдесят одна тысяча четыреста десять) рублей 13 копеек; 
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у 95 граждан – долг по коммунальным платежам от 100 тысяч рублей до 1 млн. 

рублей; 

у двоих граждан – долг по коммунальным платежам свыше 1 млн. рублей; 

 

у 46 граждан – не имеется долгов за наем и коммунальные платежи! 

 

Обеспечение жильем семей, имеющих на воспитании детей-инвалидов: 

 

- численность граждан, имеющих на воспитании (содержании) ребенка-

инвалида, состоящих на учете нуждающихся в жилых помещениях для социальной 

защиты отдельных категорий граждан в соответствии с законом НАО от 17.03.2010 

№ 10-ОЗ –14; 

- численность граждан, имеющих на воспитании (содержании) ребенка-

инвалида, получивших жилые помещения для социальной защиты отдельных 

категорий граждан в 2023 году - 2; 

- численность граждан, имеющих на воспитании (содержании) ребенка-

инвалида, состоящих на учете в целях получения социальных выплат на оплату 

первоначального взноса при ипотечном жилищном кредитовании на приобретение 

у физических или юридических лиц жилых помещений на долевое участие в 

строительстве жилых помещений или создание объектов индивидуального 

жилищного строительства – 5; 

- численность граждан, имеющих на воспитании (содержании) ребенка-

инвалида, получивших указанные социальные выплаты в 2023 году – 0. 

 

Обеспечением жильем многодетных семей: 

 

- численность граждан, у которых на содержании и воспитании находится не 

менее четырех совместно проживающих с ними детей в возрасте до 18 лет, а в случае 

их обучения в образовательной организации любого типа и вида независимо от его 

организационно-правовой формы – до окончания такого обучения, но не более, чем 

до достижения ими возраста 23 лет, состоящих на учете нуждающихся в жилых 

помещениях государственного жилищного фонда Ненецкого автономного округа по 

договорам социального найма в соответствии с законом НАО 21.04.2006 № 702-ОЗ 

- 51; 

- численность граждан указанной категории, получивших жилые помещения 

государственного жилищного фонда Ненецкого автономного округа по договорам 

социального найма в 2023 году - 0; 

- количество многодетных семей, состоящих на учете в целях получениях 

социальных выплат на оплату первоначального взноса при ипотечном кредитовании 

на приобретение у физических или юридических лиц жилых помещений на долевое 

участие в строительстве жилых помещений или создание объектов индивидуального 

жилищного строительства – 89; 

- количество многодетных семей, получивших указанные социальные выплаты 

в 2023 году – 0. 

Обеспечение жильем приемных семей: 

 

- численность приемных семей, заключивших договор о передаче ребенка 

(детей) на воспитание в семью с органом опеки и попечительства над 
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несовершеннолетними гражданами, состоящих на учете нуждающихся в жилых 

помещениях для социальной защиты отдельных категорий в соответствии с законом 

НАО от 17.03.2010 № 10-ОЗ – 0; 

- численность приемных семей, получивших жилые помещения для социальной 

защиты отдельных категорий граждан в 2023 году – 0. 

 

Обеспечение жильем граждан, усыновившим ребенка (детей): 

 

- численность семей, усыновивших ребенка (детей) на территории Ненецкого 

автономного округа, при условии, что один из усыновителей проживает в Ненецком 

автономном округе не менее 10 лет, состоящих на учете нуждающихся в жилых 

помещениях для социальной защиты отдельных категорий граждан в соответствии 

с законом НАО от 17.03.2010 № 10-ОЗ - 1; 

- численность указанной категории семей, получивших жилые помещения для 

социальной защиты отдельных категорий граждан в 2023 году – 0. 
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ПРАВО РЕБЕНКА НА ОЗДОРОВЛЕНИЕ И ОТДЫХ 

 

Территориальное расположение Ненецкого автономного округа в районах 

Крайнего Севера, а также отсутствие в округе объектов санаторно-курортной 

направленности и стационарных организаций отдыха и оздоровления детей, 

обусловливает выезд детей в оздоровительные организации, расположенные в 

климатически благоприятных регионах Российской Федерации. 

 

По информации Департамента образования: 

1) В июне осуществляли работу лагеря дневного пребывания на базе 29 

подведомственных Департаменту образования учреждений. Охват обучающихся 

составил 1804 человека, что на 46 детей больше, чем в 2022 году, и составляет 27,7% 

от общей численности обучающихся в школах региона. Лагеря работали в течение 

21 дня и осуществляли свою деятельность по пяти/шестидневному режиму с 

двухразовым питанием. В 2023 году стоимость питания увеличена по сравнению с 

прошлым годом и составляет 324,74 руб. в день на одного ребенка (в прошлом году 

– 297,93 р.). 

В лагерях дневного пребывания отдохнули 1318 детей или 71,8 % детей (от 

общего количества детей, занятых на пришкольных площадках), находящихся в 

трудной жизненной ситуации. 

В отчетном году в соответствии с рекомендациями Минпросвещения России в 

работе лагерей осуществлялась реализация мероприятий по программам 

«Содружество Орлят России» и РДДМ «Движение первых». 

Профильные смены «Время первых» были открыты в пяти школах города. В 

каждом отряде был наставник, который знакомил ребят с новым движением, 

проводил игры и многое другое. Участие приняли 200 детей. 

В лагеря дневного пребывания привлекаются к работе педагогические 

работники образовательных организаций округа.  

Всего в лагерях дневного пребывания работало 350 чел., из них 167 чел. – 

педагогический персонал. 

К работе в лагерях дневного пребывания привлекался квалифицированный 

медицинский персонал. 

При деятельности лагерей дневного пребывания детей, расположенных в 

городской местности, использовалась вся инфраструктура организаций 

дополнительного образования: бассейн, каток, стадион, спортзалы, оборудование, 

инвентарь. Взаимодействие с учреждениями культуры осуществлялось посредством 

участия детей в мероприятиях, проводимых: Ненецкой центральной библиотекой 

им. А.И. Пичкова, Этнокультурным центром, Ненецким краеведческим музеем, 

Дворцом культуры «Арктика». 

Для воспитанников лагерей дневного пребывания детей, расположенных при 

сельских образовательных организациях округа, созданы условия для занятий 

спортом на базе физкультурно-оздоровительных комплексов, для мероприятий 

интеллектуальной и творческой направленности – сельских домов культуры и 

библиотек. 

За время работы лагерей дневного пребывания массовых заболеваний и 

несчастных случаев не зарегистрировано. 
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2) Организация выезда обучающихся во всероссийские детские центры 

федерального значения («Артек», «Орленок», «Океан», «Смена») в качестве 

поощрения за успешную деятельность в обучении, спорте и общественных делах. 

В 2023 году было направлено 104 человек: 

Артек – 25 чел.,  

Орленок – 18 чел.  

Океан – 17 чел.  

Смена – 44 чел. 

3) Организации отдыха и занятости детей учреждениями культуры Ненецкого 

автономного округа в рамках акции «Культурные каникулы». Предварительный 

охват детей составляет более 1,5 тыс. человек. 

Охват детей мероприятиями составил более 1,5 тыс. человек. 

В рамках акции все учреждения культуры региона работали по единому 

плану, включающему в себя разнообразные мероприятия: 

клубные формирования разного направления (танцевальные, вокальные, 

театральные и прикладные); 

культурно-массовые мероприятия разного уровня (городской, региональный, 

межрегиональный, всероссийский); 

информационно-просветительские мероприятия, конференции; 

посещение библиотек и читальных залов. 

Учреждения культуры были открыты и доступны для всех детей и молодежи. 

Дети до 16 лет имеют посещали региональные музеи бесплатно. Посещение 

социально-культурных мероприятий, исполняемых в рамках государственных 

программ в сфере культуры, а также клубных формирований является для всего 

населения бесплатным. 

 

4) Организация отдыха детей по линии молодежной политики. 

В рамках реализации ГП НАО «Реализация государственной молодежной 

политики и патриотического воспитания населения Ненецкого автономного округа» 

в летний период 2022 года проведены следующие мероприятия. 

С июня по август в муниципальных образованиях (14 населенных пунктов: 

Нельмин-Нос, Хорей-Вер, Вижас, Коткино, Выучейский, Ома, Бугрино, Красное, 

Каратайка, Нижняя Пеша, Индига, Оксино, Харута, Амдерма) была организована 

работа Педагогического отряда. В рамках его деятельности осуществлялась 

организация игровых дворовых площадок для детей и подростков. Руководители 

площадок – студенты из Ненецкого автономного округа старше 18 лет, обучающиеся 

в образовательных организациях НАО и за его пределами. 

С июня по август проведено 2 туристско-краеведческих сбора и один поход 

выходного дня для организованных групп подростков, в том числе находящихся в 

трудной жизненной ситуации. Сборы прошли в форме туристического похода. 

Продолжительность каждого сбора от 1 до 2 дней. Общее количество участников 

составило 46 человек. 

 

5) Федеральный проект «Дети Арктики». 

В декабре 2021 года между Министерством Российской Федерации по 

развитию Дальнего Востока и Администрацией Ненецкого автономного округа 

заключено соглашение о предоставлении субсидии из федерального бюджета 
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бюджету Ненецкого автономного округа на обеспечение отдыха и оздоровления 

детей, проживающих в Арктической зоне Российской Федерации.  

Расходы подразумевают оплату проезда и приобретение путевок для детей в 

организации отдыха и оздоровления в климатически благоприятных районах 

Российской Федерации. Уполномоченная организация, осуществляющая 

организацию поездки детей по данному направлению – ГБУ ДО «ДЮЦ «Лидер». 

Охват детей составляет 120 человек. 

В сентябре текущего года окружные школьники 5-8 классов отправились в 

оздоровительный лагерь «ШАТЭ СЭЛ», расположенный в с. Ольгинка 

Туапсинского района Краснодарского края. Выезд детей из г. Нарьян-Мара 

осуществлялся организованными группами. 

 

Уполномоченный совместно с представителем Совета отцов - Алексеем 

Каневым-Ушаковым ознакомились с работой некоторых летних площадок: в 

Комплексном центре социального обслуживания НАО, в школе танцев и вокала 

Центр Элит, в детском летнем автолагере на базе NAO-KARTING и в летней 

творческой школе для талантливых детей при Детской школе искусств.  

На основании проведенных проверок в период летнего каникулярного сезона 

2023 года нарушений не выявлено. 

Летний детский лагерь в КЦСО 

Уже много лет дети округа могут 

бесплатно пройти курс оздоровления и 

отдыха в КЦСО. Летом смены работают в 

июне и июле. Если нет противопоказаний, 

детей с инвалидностью, детей, чьи родители 

- участники СВО, детей из семей, 

находящихся в социально опасном 

положении, детей, оставшихся без попечения 

родителей, берут в первоочередном порядке. 

20 детей в смену, 220 детей в среднем за 

год.  

Кому удобно утром, приходят с 9 до 12, 

вторая смена с 13.30 до 16.30.  

Ребята получают разнообразные 

процедуры: кислородный коктейль, массаж, 

контрастные ванны, подводный душ-массаж, 

физиопроцедуры. 

В обязательном порядке лечебная физкультура. А еще они делают поделки, 

мастерят, играют. Детей вкусно кормят. Обед включает три блюда. 

 

Центр «Элит» 

Летние сборы в центе «Элит» организуются 8-й год подряд. Три смены по три 

недели. За лето было принято 96 детей. Время работы с 9 до 15 часов. За счет средств 

гранта дети из многодетных, малоимущих семей, дети, чьи родители участвуют в 

СВО, а также дети одиноких родителей посещали сборы бесплатно. Руководитель 

центра Владлена Степанова рассказала, что ребятам и родителям здесь очень 



94 
 

нравится и есть семьи, записавшие детей на 

площадку на все три летних месяца. 

Почему нравится: дети все время в 

движении; проводятся мастер-классы по 

танцам, фитнесу, воздушной гимнастике 

(проведены также семейные мастер- 

классы); каждый день проходит что- то 

интересное и познавательное: был День 

России, день науки, день тортов, день 

мыловарения, день детства. Питание 

включает три блюда: первое, второе и 

десерт. 

 

Детский летний автолагерь на базе NAO-KARTING 

В течение всего лета на бесплатной основе там отдыхали и тренировались дети 

из многодетных и малообеспеченных семей, а также дети, чьи отцы защищают нашу 

Родину (участники СВО). Смены состоялись в июне, июле и августе. 

В группе дневного пребывания (с 9:00 до 15:00) 15 ребят от 7 до 14 лет. В 

основном, мальчики. 

Лагерь бесплатный благодаря грантовой помощи. Идейный вдохновитель - 

Александр Александрович Плотников и руководитель АНО Картинг-клуб Машкова 

Раиса Евгеньевна. Им помогают воспитатель и спортивный тренер, а также механик-

инструктор. Отдых активный: утренняя зарядка, занятия картингом, тренировки на 

свежем воздухе. 

Специалисты Центра арктического 

туризма проводят с ребятами 

еженедельные занятия, обучая детей 

полезным навыкам: умению раскладывать 

и складывать палатку, стрельбе из 

пневматического ружья, метанию 

дротиков, разжиганию костра и основам 

рыбалки. А еще к детям приходили и 

беседовали с ними сотрудники ГИБДД, 

Скорой медпомощи. Инструктаж по 

технике безопасности проводится 

ежедневно. 

Уполномоченный побеседовала с детьми. Все довольны. Рады, что ходят в 

лагерь. Очень нравится еда. Это горячее второе блюдо и напиток. Есть также кулер 

с питьевой водой и возможность попить чай. 

 

Летняя творческая школа для талантливых детей при Детской школе 

искусств 
Это пространство, где дети отдыхают и занимаются, повышая свое 

профессиональное мастерство. Посещали школу 30 детей: 15 художников и 15 

музыкантов. Занятия начинались в 10 утра (очень важно выспаться!), а 

заканчивались в 15:00. Обедали юные таланты в рестобаре «Кочевник». Ребята 

совмещают активный отдых с профессиональной подготовкой. 
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Для обучения обычно приглашаются педагоги высших школ, консерваторий, 

институтов культуры, искусства. В 2023 году для занятий с юными музыкантами 

приезжала доцент МГИМ имени А. Г. Шнитке, исполнительница на домре Кристина 

Шарабидзе, а к художникам - член живописной секции Союза художников России 

Татьяна Мищенко. Программа также 

включала в себя посещение 

художественных выставок, конкурсы, 

творческие мастерские, музыкальные 

гостиные, мастер-классы. 

Ребята с музыкального 

направления дают концерты для 

детских пришкольных площадок. 

Летняя творческая школа – это 

социальный проект, который 

финансируется за счет бюджета и 

поддержки оператора Харьягинского 

СРП - компании ООО 

«ЗАРУБЕЖНЕФТЬ-добыча Харьяга» и 

ее партнеров. Такой творческий лагерь проходит в Нарьян-Маре раз в два года, 

начиная с 2014.  

 

По информации Департамента здравоохранения: 

 

Проведение мероприятий по организации оздоровления и отдыха детей 

осуществляется в соответствии законом Ненецкого автономного округа от 

26.02.2007 № 21-ОЗ «О поддержке семьи, материнства, отцовства и детства в 

Ненецком автономном округе».  

На 2023 год в окружном бюджете на организацию летней оздоровительной 

кампании были запланированы бюджетные ассигнования в объеме 99 020 400 

рублей (включая организацию сопровождения детей). 

В 2023 году оздоровление и 

отдых детей Ненецкого автономного 

округа осуществлялся по следующим 

направлениям: 

1) дети в возрасте от 7 до 16 лет из 

семей, находящихся в трудной 

жизненной ситуации, или из семей, 

находящихся в социально опасном 

положении, или находящиеся на 

содержании и воспитании лица, 

заменяющего родителей отдохнули в 

ДОК «Дружба» Краснодарского края 

(г. Сочи, Лазаревский район, п. 

Нижнее Макопсе) в период с 17.07.2023 по 06.08.2023. 

Бесплатные путевки получили 93 ребенка и 8 сопровождающих.  

 

2) организация отдыха и оздоровления детей в возрасте от 13 до 15 лет 

(включительно), имеющих II и III группы здоровья, постоянно проживающих на 
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территории Ненецкого автономного округа, нуждающихся по медицинским 

показаниям в санаторно-курортном лечении в составе организованных групп 

осуществлялась в период с 14.07.2023 по 03.08.2023 в санаторно-курортном 

учреждении ПАО «Санаторий «Маяк» в г. Анапа Краснодарского края. Санаторно-

курортное лечение получили 7 детей в сопровождении 1 взрослого.  

 

3) в 2023 году 29 воспитанников ГБУ НАО для детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, «Центр содействия семейному устройству «Наш дом» в 

возрасте от 4 до 18 лет провели летний отдых за пределами Ненецкого автономного 

округа, из них: 

20 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

9 детей из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации. 

Отдых был организован в два этапа: первую половину лета (с 16.06.2023 по 

06.07.2023) воспитанники отдыхали в детском оздоровительном учреждении ФГБУЗ 

МЦ «Решма» ФМБА России (Ивановская область), а вторую половину лета (с 

08.07.2023 по 28.08.2023) - на Черноморском побережье в детском санаторно-

оздоровительном лагере «Лазуревый берег». Формирование приоритетов здорового 

образа жизни у детей, проводилась в рамках плана работы с детьми оздоровительных 

учреждений. Задачи по укреплению и поддержанию здоровья детей решались 

мероприятиями санаторно-курортного лечения («Соляная пещера», процедуры с 

эфирными маслами). 

4) оказание услуг по предоставлению санаторно-курортного лечения для детей 

в возрасте с 4 до 12 лет, имеющих III группу здоровья и детей с 4 до 15 лет с IV и V 

группами здоровья в сопровождении одного взрослого (путевка «Мать и дитя») 

осуществлялось в АО «ДиЛуч» Краснодарский край г. Анапа. Всего в текущем году 

для отдыха и оздоровления окружных семей по программе «Мать и дитя» было 

закуплено 638 путевок. В 2023 году в период с мая по октябрь в санатории «ДиЛуч» 

оздоровились 331 ребенок и 260 взрослых. 

При посещении Уполномоченным семьи, состоящей на учете в комиссии по 

делам несовершеннолетних, выяснилось, что мама по неизвестным причинам не 

успела подать заявление на предоставление ее ребенку путевки в летний 

оздоровительный лагерь. 

Согласно постановлению администрации Ненецкого автономного округа от 

17.04.2014 № 130-п «Об утверждении Положения о порядке и условиях 

предоставления бесплатных путевок и оплаты проезда в организации отдыха детей 

и их оздоровления» соответствующий пакет документов родители сдают в ОСЗН в 

срок до 1 апреля текущего года. Между тем, свободные путевки в лагерь на тот 

момент имелись. 

В соответствии с пунктом 5 части 2 статьи 7 закона Ненецкого автономного 

округа от 12.07.2019 № 109-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Ненецком 

автономном округе» Уполномоченный предложила Департаменту здравоохранения 

указанный порядок дополнить нормой, предусматривающей предоставление 

путевок детям, которые оказались в трудной жизненной ситуации после 1 апреля, в 

случае наличия. 

14.07.2023 постановление администрации Ненецкого автономного округа от 

17.04.2014 № 130-п «Об утверждении Положения о порядке и условиях 

предоставления бесплатных путевок и оплаты проезда в организации отдыха детей 

и их оздоровления» дополнено нормой, которая предусматривает предоставление 
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путевок детям, которые оказались в трудной жизненной ситуации. Этим же 

постановлением расширена категория лиц, имеющих право на получение льготы, а 

именно внесена категория «дети, один из родителей (законных представителей) 

которых принимает участие в проведении, принимал участие и получил увечье 

(ранение, травму, контузию) либо погиб в специальной военной операции на 

территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, 

Запорожской области, Херсонской области и Украины». 

 

****** 

При работе с указанным выше случаем произошла следующая ситуация. 

В июле 2023 г. на отдых и оздоровление в Краснодарский край была направлена 

группа детей в возрасте от 7 до 16 лет из семей, находящихся в трудной жизненной 

ситуации, или из семей, находящихся в социально опасном положении. из 

Ненецкого АО. 

К отъезду в лагерь была подготовлена несовершеннолетняя А., проживающая 

в одном из населенных пунктов округа. 

При осмотре врачом у девочки выявлено паразитарное заболевание. 

Медицинский работник сразу же передал данную информацию в ГКУ НАО 

«Отделение социальной защиты населения», организующее отправку детей. Ребенка 

исключили из списков детей, направляющихся на отдых. 

При этом, за 5 дней до проверки несовершеннолетняя А. прибыла в Нарьян-

Мар из Центра социальной помощи, где находилась на реабилитации. В день ее 

отправки из Центра девочка была проверена специалистами. Заболевание 

отсутствовало. 

В Нарьян-Маре она несколько дней жила у своей подруги, которая также 

готовилась к выезду в лагерь. Со слов девочек, они спали на одной кровати. При 

проверке у подруги такое же заболевание не обнаружено.  

Медицинский работник амбулатория дал разъяснение, что у в семье А. 

паразитарное заболевание наблюдается постоянно, семья не принимает должных 

мер к лечению. 

Уполномоченный рекомендует Департаменту здравоохранения, 

Департаменту образования при работе с законными представителями в самом 

начале сбора документов на отправку детей на отдых и оздоровление 

необходимо доводить до их сведения информацию, о том, что накануне отъезда 

дети будут проверяться на наличие/отсутствие у них паразитарных 

заболеваний, о необходимости постоянного соблюдения правил гигиены во 

избежание неприятных ситуаций.  

 

 

Ежегодно в адрес Уполномоченного поступают обращения, связанные с 

нарушениями прав ребенка на оздоровление и отдых. В 2023 году поступило 9 

обращений. 

 Одно из них от матери ребенка-инвалида. Среднедушевой доход их 

семьи незначительно превышает двукратную величину прожиточного минимума, 

установленную в Ненецком автономном округе в расчете на душу населения, а 

потому семье из года в год отказывают в получении путевки «Мать и дитя». 

Порядок и условия предоставления путевок в санаторно-курортные 
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организации утвержден постановлением Администрации НАО от 31.10.2013 № 

388-п.  

Уполномоченный полагает, что наличие принципа адресности и 

нуждаемости нарушает права детей-инвалидов на оздоровление и отдых. 

Как пример другого законодательного подхода можно привести пример 

Федерального закона от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной 

помощи».  

В соответствии со статьями 6.1, 6.2 указанного закона право на 

предоставление при наличии медицинских показаний путевки на санаторно-

курортное лечение в санаторно-курортные организации имеют дети-инвалиды. 

Иных условий предоставления путевок в федеральном законе не указано. 

Однако получить такую путевку непросто. По информации отделения Фонда 

социального страхования Нарьян-Мара на 01.01.2023 года количество граждан, 

состоящих на очереди на получение санаторно-курортного лечения составили 315 

человек, из них 36 человек – дети-инвалиды. Очередь одна, для детей и взрослых. В 

течение 2023 года в санатории «Кубань» Краснодарского края оздоровилось 5 

детей-инвалидов и 5 сопровождающих (в 2022 году 14 детей-инвалидов и 14 

сопровождающих). 

Уполномоченный рекомендует Департаменту здравоохранения 

рассмотреть возможность внесения изменений в постановление 

Администрации НАО от 31.10.2013 № 388-п «Об утверждении положения о 

порядке и условиях предоставления путевок в санаторно-курортные 

организации» в части изменения порядка и условий предоставления путевок в 

санаторно-курортные организации детям-инвалидам путем исключения 

принципа адресности и нуждаемости в отношении этой категории детей. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В докладах прошлых лет (2018-2022 гг.) Уполномоченным были предложены 

рекомендации, некоторые из которых остались неисполненными.  

В большей части это рекомендации по строительству социально значимых 

объектов. Физический и моральный износ некоторых зданий вызывает тревогу и 

опасения.  

Наши дети – это наше будущее, поэтому одна из главных задач органов 

государственной власти принять исчерпывающие меры для обеспечения 

безопасности нахождения детей в образовательных организациях, организациях 

культуры и здравоохранения.  

Уполномоченный выражает уверенность, что содержащиеся в Докладе 

материалы будут учтены и использованы при совершенствовании региональной 

государственной политики Ненецкого автономного округа в сфере семьи и детства. 

Во исполнение принципа обеспечения наилучших интересов ребенка предлагаются 

следующие рекомендации. 

 

ТАБЛИЦА РЕКОМЕНДАЦИЙ 

 

№ п/п рекомендация исполнитель 

1.  Рассмотреть вопрос о включении мероприятий 

Уполномоченного по правам ребенка федерального и 

регионального уровней с участием детей из 

Ненецкого автономного округа в перечень 

мероприятий государственной программы 

Ненецкого автономного округа «Реализация 

государственной молодежной политики и 

патриотического воспитания населения в Ненецком 

автономном округе» с финансированием в 2025 году 

Департамент 

образования НАО, 

Департамент 

внутренней 

политики НАО 

2.  Изучить опыт других регионов (проект «Повышение 

качества паллиативной медицинской помощи детям 

за счет внедрения системы мониторинга качества 

паллиативной помощи, развития социального 

партнерства в интересах детей и укрепления 

сотрудничества экспертного сообщества и 

Уполномоченных по правам ребенка») в целях 

оказания качественной паллиативной помощи 

детям. 

Департамент 

здравоохранения 

НАО 
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3.  Внимательно относиться к положениям пункта 14 

раздела VI постановления Губернатора Ненецкого 

автономного округа от 27.11.2015 № 96-пг «О 

межведомственном взаимодействии органов и 

учреждений системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних на территории Ненецкого 

автономного округа» в части организации 

взаимодействия органов и учреждений системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних и незамедлительном 

информировании. 

субъекты системы 

профилактики 

правонарушений и 

безнадзорности 

несовершеннолетни

х 

4.  Рассмотреть вопрос об открытии на территории 

округа (г. Нарьян-Мар, пос. Искателей) социально-

реабилитационного центра для 

несовершеннолетних, учитывая острую 

необходимость такого учреждения и норматив, 

рекомендованный постановлением Правительства 

Российской Федерации от 27.11.2000 № 896 «Об 

утверждении примерных положений о 

специализированных учреждениях для 

несовершеннолетних, нуждающихся в социальной 

реабилитации». 

Департамент 

здравоохранения 

НАО 

5.  Во исполнение Указа Президента Российской 

Федерации от 17.05.2023 № 358 «О Стратегии 

комплексной безопасности детей в Российской 

Федерации на период до 2030 года» 

Правительством утвержден план мероприятий по 

реализации Стратегии комплексной безопасности 

детей в Российской Федерации на период до 2030 

года (Распоряжение Правительства РФ от 

17.11.2023 № 3233-р.) 

Рекомендуем разработать план реализации 

комплексных программных документов по 

обеспечению безопасности детей. 

Администрация 

НАО 

6.  Увеличить финансирование расходов субсидии на 

организацию и обеспечение питания обучающихся в 

государственных общеобразовательных 

учреждениях, учитывая географическое положение 

сельских населенных пунктов (кустовое 

финансирование) 

Департамент 

образования НАО 
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7.  Принять меры для проведения лицензирования 

медицинского кабинета ГБОУ НАО «СШ п. 

Красное» 

Департамент 

здравоохранения 

НАО 

Департамент 

образования НАО 

8.  Проводить разъяснительную работу с семьями, 

ведущими традиционный кочевой образ жизни, о 

порядке назначения ежемесячного пособия 

гражданам, имеющим детей, о сроках ежегодной 

перерегистрации и о возможности оформления 

доверенности на совершение действий по 

назначению ежемесячного пособия и 

перерегистрации для гарантированного получения 

меры социальной поддержки во избежание случаев 

пропуска сроков, установленных 

законодательством. 

Департамент 

внутренней 

политики,  

Администрации МР 

«Заполярный 

район», 

администрации 

муниципальных 

образований НАО,  

сотрудникам КУ 

НАО 

«Многофункциональ

ный центр 

предоставления 

государственных и 

муниципальных 

услуг» 

9.  Учитывая трудную транспортную логистику 

нашего региона, непростые погодные условия, 

рекомендуется увеличить срок (с пяти до десяти 

рабочих дней) для обращения в медицинскую 

организацию, указанную в направлении, с момента 

приезда к месту оказания медицинской помощи 

(даты, указанной в билете) для лечения, 

консультации, реабилитации, установленный 

постановлением Администрации Ненецкого 

автономного округа от 27.05.2008 № 74-п «Об 

утверждении Положения о порядке предоставления 

мер социальной поддержки, предусмотренных 

статьями 41.1 и 41.2 закона Ненецкого автономного 

округа «О здравоохранении в Ненецком автономном 

округе» 

Департамент 

здравоохранения 

НАО 

10.  При работе с законными представителями в самом 

начале сбора документов на отправку детей на 

отдых и оздоровление необходимо доводить до их 

сведения информацию, о том, что накануне отъезда 

дети будут проверяться на наличие/отсутствие у 

них паразитарных заболеваний, о необходимости 

постоянного соблюдения правил гигиены во 

избежание неприятных ситуаций 

Департамент 

образования НАО,  

Департамент 

здравоохранения 

НАО 

11.  Рассмотреть возможность внесения изменений в 

постановление Администрации НАО от 31.10.2013 

Департамент 

здравоохранения 
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№ 388-п «Об утверждении положения о порядке и 

условиях предоставления путевок в санаторно-

курортные организации» в части изменения порядка 

и условий предоставления путевок в санаторно-

курортные организации детям-инвалидам путем 

исключения принципа адресности и нуждаемости в 

отношении этой категории детей 

НАО 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



103 
 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 1 

 

 
 

СТАТИСТИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПО ВОПРОСАМ ОХРАНЫ ПРАВ ДЕТСТВА 
В НЕНЕЦКОМ АВТОНОМНОМ ОКРУГЕ  

за 2018 – 2023 годы 
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Динамика численности безнадзорных детей, 
доставленных в детское отделение ГБУЗ НАО «НОБ» 
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Кратность поступления безнадзорных детей в ГБУЗ НАО «НОБ» 
 

 Один раз Два раза Три и более раз 

2018 год 80  3   

2019 год 93  5   

2020 год 48  4  - 

2021 год 48  6  2  

2022 год 92  5  2 

2023 год 88 11 1 
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ПРИЛОЖЕНИЕ № 2 

 

Награжденные  

памятной статуэткой «Защитник детства» 
 

По итогам 2021 года: 

 
– Заведующий детским 

отделением Ненецкой 

окружной больницы– 

Владимир Петрович Чудочин; 

– активист экспертного совета 

при Уполномоченном – 

Галина Анатольевна Артеева; 

– педагог Ненецкой школы 

имени А.П. Пырерки – Елена 

Васильевна Сметанина; 

– психолог Ненецкой школы 

имени А.П. Пырерки – 

Екатерина Брониславовна 

Канева; 

– педагог Ненецкой школы 

имени А.П. Пырерки – Лидия 

Ивановна Алсуфьева;  

– директор МОО «Особое детство» – Татьяна Анатольевна Вепрева. 

 

По итогам 2022 года:  
 

 

– Тренер по волейболу ГБУ ДО 

НАО «Детско-юношеский 

центр «Лидер» – Чупров Юрий 

Иванович; 

– врач-неанатолог ГБУЗ НАО 

«Ненецкая окружная 

больница» – Рудницкая 

Елизавета Адольфовна; 

 – заместитель директора по 

воспитательной работе ГБПОУ 

НАО «Нарьян-Марский 

социально- гуманитарный 

колледж имени И.П. 

Выучейского» – Бодрова 

Ирина Эннановна; 

–заместитель руководителя 

ГБУ НАО «Ненецкий региональный центр развития образования» – Зенина Оксана 

Степановна; 
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 – приемная мама– Машковская Наталья Михайловна; 

– главный эксперт ГБУ НАО «ЦССУ «Наш дом» – Дрыгалова Галина Викторовна. 

 

По итогам 2023 года определены награждаемые.  

Награждение планируется на заседании Экспертного совета в 2024 году.  
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СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ СОКРАЩЕНИЙ 

 
Российская Федерация РФ 

Ненецкий автономный округ Ненецкий АО, НАО, 

регион 

Северо-Западный федеральный округ СЗФО 

Администрация муниципального образования 

«Городской округ «Город Нарьян-Мар» 

Администрация МО 

«Городской округ 

«Город Нарьян-Мар» 

Уполномоченный по правам ребенка в Ненецком 

автономном округе 

Уполномоченный 

Семейный кодекс Российской Федерации СК РФ 

Гражданский кодекс Российской Федерации ГК РФ 

Ежегодный доклад Доклад 

Департамент образования, культуры и спорта Ненецкого 

автономного округа 

Департамент 

образования НАО 

Департамент здравоохранения, труда и социальной 

защиты населения Ненецкого автономного округа  

Департамент 

здравоохранения 

НАО 

Детский совет при Уполномоченном по правам ребенка  ДОС НАО 

Федеральный детский совет при Уполномоченном при 

Президенте РФ по правам ребенка 

ФДОС 

Государственное казенное учреждение Ненецкого 

автономного округа «Отделение социальной защиты 

населения» 

ГКУ НАО «ОСЗН» 

Государственное бюджетное учреждение социального 

обслуживания населения Ненецкого автономного округа 

«Комплексный центр социального обслуживания» 

ГБУ СОН НАО 

«КЦСО», КЦСО 

Казенное учреждение Ненецкого автономного округа 

«Государственное юридическое бюро» 

Юридическое бюро, 

Госюрбюро 

Государственное бюджетное учреждение Ненецкого 

автономного округа «Центр содействия семейному 

устройству «Наш дом» 

ГБУ НАО «ЦССУ 

«Наш дом», 

ЦССУ «Наш дом» 

Дети с ограниченными возможностями для здоровья  Дети с ОВЗ, ОВЗ 

Государственное бюджетное учреждение 

здравоохранения Ненецкого автономного округа 

«Ненецкая окружная больница» 

ГБУЗ НАО «НОБ», 

«Ненецкая окружная 

больница» 

Психолого-медико-педагогическая комиссия ПМПК 

Муниципальное образование «Муниципальный район 

«Заполярный район» Ненецкого автономного округа» 

МР «Заполярный 

район», Заполярный 

район 

Федеральное казенное учреждение Главное бюро медико-

социальной экспертизы по Архангельской области  

и Ненецкому автономному округу Министерства труда и 

социальной защиты Российской Федерации 

ФКУ «ГБ МСЭ по АО 

и НАО»  
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Отделение фонда Пенсионного и социального 

страхования Российской Федерации по Архангельской 

области и Ненецкому автономному округу 

ОСФР по 

Архангельской 

области и НАО 

Управление федеральной службы судебных приставов по 

Архангельской области и Ненецкому автономному округу 

Управление ФССП по 

АО и НАО 

Государственное бюджетное учреждение Ненецкого 

автономного округа «Ненецкий региональный Центр 

развития образования», Региональный центр психолого-

педагогической, медицинской и социальной помощи 

«ДАР» - структурное подразделение 

ГБУ НАО «НРЦРО» 

 

Центр «ДАР» 

 

Государственные бюджетные общеобразовательные 

учреждения Ненецкого автономного округа 

ГБОУ НАО, школы 

Государственные бюджетные учреждения 

дополнительного образования Ненецкого автономного 

округа 

ГБУ ДО НАО 

Государственные бюджетные профессиональные 

образовательные учреждения Ненецкого автономного 

округа 

СПО, ГБПОУ НАО, 

СГК, НАЭТ, ПУ 

Федеральные государственные образовательные 

стандарты 

ФГОС 

Государственное казенное образовательное учреждение 

Ненецкого автономного округа «Ненецкая специальная 

(коррекционная) школа-интернат» 

коррекционная школа 

Специальная военная операция СВО 

Отдел по делам несовершеннолетних Управления 

Министерства внутренних дел России по Ненецкому 

автономному округу 

ОПДН 

УМВД России по 

НАО 

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Муниципальные 

КДН, или КДН и ЗП 

Социально опасное положение СОП 

Средства массовой информации СМИ 

Некоммерческие организации, социально 

ориентированные некоммерческие организации 

НКО, СОНКО 

Трудная жизненная ситуация ТЖС 

Автономная некоммерческая организация 

дополнительного образования «Друзья Заполярья» 

АНОДО «Друзья 

Заполярья» 

 

 
 
 
 
 
 

 


